
政
状
況

財
政

 

行
財
政
改
革
を
推
進

　
来
年
度
、
財
政
の
見
込
み
は
、

歳
入
に
お
い
て
地
方
の
景
気
回
復

が
い
ま
だ
期
待
で
き
ず
、
市
税
収

入
の
増
は
見
込
み
に
く
い
状
況
で

す
。
ま
た
、
臨
時
財
政
対
策
債
を

含
む
地
方
交
付
税
は
、
三
位
一
体

改
革
の
中
で
、
本
年
度
に
続
き
減

額
は
確
実
で
、
歳
入
状
況
は
一
層

悪
化
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

一
方
、
歳
出
は
、
全
体
の
約
４

分
の
１
を
占
め
る
公
債
費
、
高
齢

化
の
進
行
に
伴
う
扶
助
費
及
び
老

人
保
健
特
別
会
計
・
介
護
保
険
特

別
会
計
へ
の
繰
出
金
の
増
な
ど
義

務
的
経
費
の
増
大
は
避
け
ら
れ
な

い
状
況
で
す
。

歳
入
は
減
少
し
、
歳
出
は
増
加

傾
向
に
あ
る
と
い
う
、
こ
の
危
機

的
財
政
状
況
に
対
応
す
る
た
め
、

現
在
、
中
期
的
な
財
政
運
営
を
見

据
え
た
財
政
健
全
化
計
画
を
策
定

し
、
収
納
率
ア
ッ
プ
や
受
益
者
負

担
の
適
正
化
に
よ
る
歳
入
確
保
、

事
務
事
業
見
直
し
や
職
員
数
の
適

正
化
等
に
よ
る
人
件
費
な
ど
、
徹

底
し
た
歳
出
削
減
を
掲
げ
、
行
財

政
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

災
対
策

防
災

避
難
勧
告
の
決
定
時
期
・

　
　
　
伝
達
方
法
を
早
急
に
検
討

　
本
年
は
相
次
ぐ
台
風
の
来
襲
に

よ
っ
て
農
作
物
を
中
心
に
被
害
を

受
け
、
中
で
も
台
風
16
号
の
風
害
・

塩
害
は
深
刻
で
し
た
。

紀
伊
半
島
沖
地
震
、
新
潟
県
中

越
地
震
な
ど
次
々
と
発
生
し
た
自

然
災
害
へ
の
各
自
治
体
の
対
応
に

は
、
問
題
点
や
課
題
も
見
受
け
ら

れ
、
本
市
の
防
災
対
策
及
び
災
害

時
の
対
応
の
教
訓
と
な
り
ま
し
た
。

　
近
い
将
来
必
ず
起
こ
る
と
言
わ

れ
て
い
る
南
海
地
震
に
備
え
る
た

め
に
も
、
避
難
勧
告
の
決
定
時
期

や
伝
達
方
法
に
つ
い
て
、
マ
ニ
ュ

ア
ル
化
や
手
段
を
早
急
に
検
討
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
対
策
（
地
籍
調
査
）

土
地

 

地
元
推
進
委
員
会
を
設
立

　
現
在
領
石
地
区
で
実
施
し
て
い

ま
す
が
、
地
元
の
協
力
団
体
と
し

て
、
委
員
25
名
で
構
成
す
る
領
石

部
落
地
籍
調
査
推
進
委
員
会
を
設

立
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

本
年
度
、
高
知
県
か
ら
国
土
調

査
補
助
事
業
費
補
助
金
交
付
決
定

を
受
け
、
委
託
業
者
の
選
定
や
地

元
説
明
会
を
開
催
し
、
８
月
に
は

調
査
区
域
界
を
確
定
し
ま
し
た
。

　
９
月
か
ら
土
地
所
有
者
等
の
立

会
い
を
得
て
、
一
筆
ご
と
に
所
有

者
、
地
番
、
地
目
及
び
境
界
等
を

確
認
す
る
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。

一
筆
地
調
査
に
お
い
て
境
界
な
ど

の
問
題
が
生
じ
た
土
地
に
つ
い
て

は
、
地
元
推
進
委
員
会
の
協
力
を

得
て
再
立
会
を
す
る
と
と
も
に
、

併
せ
て
地
籍
測
量
を
進
め
て
い
き

ま
す
。

権
問
題

人
権

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
広
が
る

　
「
み
ん
な
の
人
権
を
考
え
る
こ

と
は
、
自
分
の
人
権
を
守
る
こ
と
」

を
主
題
と
し
て
実
施
し
て
い
ま
す

ス
マ
イ
リ
ー
ハ
ー
ト
人
権
講
座
の

開
講
式
を
９
月
30
日
に
行
い
ま
し

た
。
本
年
度
は
、
精
神
障
害
、
子

ど
も
、
外
国
人
に
つ
い
て
の
課
題

を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
新
規
の
参

加
者
が
多
く
、
受
講
さ
れ
た
方
々

に
は
、
こ
の
講
座
で
学
習
し
た
こ

と
を
今
後
、
職
場
や
地
域
で
生
か

し
て
い
た
だ
け
る
も
の
と
期
待
し

て
い
ま
す
。

護
予
防
事
業

介
護

 

パ
ワ
ー
リ
ハ
ビ
リ
教
室
を
開
始

60
歳
以
上
の
要
支
援
、
要
介
護

者
を
対
象
と
し
た
、
高
齢
者
向
け

筋
力
向
上
、
機
能
回
復
強
化
を
ね

ら
っ
た
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
事
業
と
し

て
、
10
月
１
日
か
ら
パ
ワ
ー
リ
ハ

ビ
リ
教
室
を
開
始
し
ま
し
た
。
本

事
業
は
、
加
齢
に
よ
り
衰
え
た
筋

力
を
取
り
戻
し
、
よ
り
自
立
し
た

日
常
生
活
が
送
れ
る
よ
う
支
援
す

る
も
の
で
す
。
参
加
者
の
体
力
測

定
を
実
施
し
、
訓
練
中
の
状
況
を

細
か
く
記
録
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

変
化
を
的
確
に
つ
か
む
こ
と
と
し

て
お
り
、
３
カ
月
後
に
は
努
力
し

た
成
果
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

市
立
図
書
館

新
市

早
期
の
開
館
に
向
け
て

10
月
28
日
に
契
約
が
整
い
、
旧

高
知
法
務
局
南
国
出
張
所
の
土
地

建
物
を
取
得
し
ま
し
た
。
生
涯
学

習
の
拠
点
施
設
と
な
る
よ
う
に
、

図
書
館
協
議
会
委
員
や
市
民
の
皆

様
の
ご
意
見
を
取
り
入
れ
な
が
ら

早
期
の
開
館
に
向
け
て
、
計
画
を

進
め
て
い
ま
す
。

浜田純市長は、各議案の提案理由に先立ち「三位一体の
改革は、平成18年度まで曲折が予想され、特に地方交付
税の見直しは、財務・総務省の折衝にゆだねられました。
財務省は、地方の歳出規模を抑え、交付税削減につなげ
る構えを崩していません。本市が財政破たんに陥らない
ために、一層の行財政改革の推進を図るとともに、地方
６団体の一員として、国に対し地方分権の推進を強く働
きかけていきます」と述べた後、主要な課題について報
告しました。（内容は、あらましです）12月10日
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彼
は
話
す
。
ま
た
、
彼
は
子
ど
も
た
ち
に
、

「
人
は
、
み
か
け
で
判
断
し
て
は
い
け
な

い
。
障
害
が
あ
る
か
ら
か
わ
い
そ
う
と
思

わ
な
い
で
欲
し
い
。
普
通
の
人
な
ん
だ
よ
。

車
い
す
が
あ
れ
ば
み
ん
な
と
同
じ
よ
う
に

生
活
で
き
る
。
段
差
と
か
じ
ゃ
り
道
と
か

困
る
事
は
あ
る
け
ど
、
他
は
み
ん
な
と
同

じ
。
不
自
由
さ
は
あ
る
が
不
幸
じ
ゃ
な
い
。

不
自
由
と
不
幸
は
違
う
ん
だ
よ
。
そ
し
て

一
生
障
害
と
付
き
合
っ
て
い
く
ん
だ
か
ら

ど
う
せ
な
ら
楽
し
く
付
き
合
っ
て
い
き
た

い
」
と
、
笑
顔
で
語
っ
て
い
た
。

　
話
を
聞
い
て
い
る
時
の
子
ど
も
た
ち
の

表
情
や
感
想
か
ら
、
人
生
を
力
強
く
、
前

向
き
に
明
る
く
生
き
て
い
る
彼
の
姿
を
通

し
て
、
理
屈
で
は
な
く
、
子
ど
も
た
ち
が

生
活
者
と
し
て
課
題
を
ま
っ
す
ぐ
見
つ
め
、

『
共
に
生
き
る
』
感
性
や
、
行
動
力
を
育

ん
で
く
れ
て
い
る
と
実
感
し
た
。
子
ど
も

た
ち
の
純
粋
な
感
性
に
、
私
た
ち
大
人
も

学
ん
で
い
か
ね
ば
と
、
教
え
ら
れ
た
ひ
と

時
で
あ
っ
た
。

　
今
、
一
番
望
む
事
は
、
お
も
い
や
り
、

や
さ
し
さ
が
あ
っ
て
欲
し
い
。

　
今
、
一
番
楽
し
い
事
は
、
人
と
の
輪
、

人
と
の
交
わ
り
…
と
彼
は
言
う
。
21
世
紀

は
人
権
の
世
紀
！
。
こ
の
言
葉
を
実
感
で

き
る
社
会
に
す
る
の
は
、
一
人
ひ
と
り
の

心
、
そ
し
て
行
動
力
だ
と
思
う
。

　
「
『
そ
ん
な
に
見
る
も
ん
や
な
い
、
見

た
ら
い
か
ん
』
こ
の
よ
う
な
親
子
の
会
話

を
耳
に
す
る
こ
と
が
よ
く
あ
る
。
子
ど
も

に
変
に
見
ら
れ
る
時
が
一
番
し
ん
ど
い
。

珍
し
く
見
ら
れ
る
の
は
仕
方
な
い
が
、
そ

の
時
は
、
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
い
て
、
後

で
ゆ
っ
く
り
と
親
御
さ
ん
が
子
ど
も
に
話

し
て
も
ら
っ
た
ら
い
い
。
『
け
が
を
し
て

歩
け
ん
な
っ
た
が
よ
。
だ
か
ら
車
い
す
を

使
っ
て
い
る
の
よ
』
と
」

　
中
学
時
代
に
事
故
に
遭
い
、
車
い
す
を

利
用
し
て
生
活
し
て
い
る
彼
は
こ
う
語
っ

て
く
れ
た
。

　
今
、
彼
は
車
い
す
バ
ス
ケ
ッ
ト
や
マ
ラ

ソ
ン
、
ダ
イ
ビ
ン
グ
と
、
ス
ポ
ー
ツ
や
福

祉
施
設
で
パ
ソ
コ
ン
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
す
る
な
ど
、
明
る
く
人
生
を
過
ご
し

て
い
る
。
ま
た
、
学
校
か
ら
要
請
が
あ
る

と
、
子
ど
も
た
ち
と
積
極
的
に
交
流
を
し

て
い
る
。
子
ど
も
た
ち
と
の
交
流
で
は
、

初
め
の
う
ち
は
緊
張
し
て
い
た
子
ど
も
た

ち
も
、
い
つ
の
間
に
か
表
情
が
和
ら
ぎ
、

話
し
終
わ
る
と
近
寄
っ
て
来
て
さ
ま
ざ
ま

な
質
問
を
し
て
く
れ
る
。
そ
ん
な
子
ど
も

た
ち
に
話
し
て
い
っ
た
ら
、
見
る
目
も
変

わ
っ
て
く
る
。
ま
た
子
ど
も
の
時
期
に
学

ん
で
く
れ
た
ら
、
大
人
に
な
っ
て
解
っ
て

く
る
と
思
う
の
で
機
会
が
あ
れ
ば
出
か
け
、

自
分
の
思
い
を
伝
え
て
い
る
。

「
『
特
別
な
人
じ
ゃ
な
い
』
と
い
う
こ
と

を
体
で
感
じ
て
く
れ
た
ら
う
れ
し
い
」
と

林
業
問
題

農
林

中
山
間
地
域
の
活
性
化

　
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
制
度

に
つ
い
て
は
、
昨
年
と
同
じ
「
27

集
落
協
定
」
の
農
家
に
対
し
、
交

付
金
を
支
払
う
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
当
該
事
業
に
よ
り
、
棚
田

や
傾
斜
地
な
ど
の
耕
作
不
利
な
農

地
の
保
全
の
ほ
か
、
集
落
が
協
力

し
て
地
域
を
守
っ
て
い
く
た
め
の

話
合
い
や
自
治
組
織
の
体
制
づ
く

り
な
ど
に
大
き
な
成
果
が
あ
り
ま

し
た
。

　
園
芸
品
販
売
戦
略
実
践
モ
デ
ル

事
業
で
は
、
中
山
間
地
域
に
と
っ

て
貴
重
な
収
入
源
で
あ
り
特
産
品

で
あ
る
四
方
竹
の
販
売
促
進
を
南

国
市
四
方
竹
生
産
組
合
が
主
体
と

な
っ
て
取
り
組
み
ま
し
た
。
本
事

業
は
、
出
荷
箱
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

の
デ
ザ
イ
ン
、
マ
ス
コ
ッ
ト
の
作

成
や
都
市
圏
へ
の
販
売
促
進
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
な
ど
の
活
動
に
よ
り
、

四
方
竹
の
知
名
度
を
高
め
、
特
産

品
と
し
て
の
価
値
を
確
立
す
る
こ

と
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
よ

り
、
生
産
者
の
収
入
増
が
図
ら
れ
、

中
山
間
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が

る
成
果
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

育
所
民
営
化

保
育

移
管
先
を
決
定

　
後
免
野
田
保
育
所
は
、
設
置
運

営
を
社
会
福
祉
法
人
・
ふ
る
さ
と

自
然
村
に
移
管
す
る
こ
と
に
決
定

し
ま
し
た
。

　
移
管
に
伴
い
保
護
者
の
方
々
の

要
望
を
受
け
、
乳
児
保
育
の
新
た

な
実
施
や
延
長
保
育
を
実
施
し
ま

す
。
土
曜
日
の
保
育
に
つ
い
て
も
、

保
育
時
間
を
６
時
間
延
長
し
、
午

後
６
時
ま
で
行
い
ま
す
。
ま
た
、

病
後
児
保
育
に
つ
い
て
は
、
平
成

17
年
度
に
保
育
室
の
整
備
が
で
き

次
第
、
サ
ー
ビ
ス
を
開
始
す
る
予

定
で
す
。
移
管
後
の
保
育
内
容
や

運
営
な
ど
に
つ
い
て
は
、
新
し
い

園
長
が
決
ま
り
次
第
、
保
護
者
の

方
々
と
直
接
話
合
い
が
で
き
る
場

を
作
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
稲
生
保
育
所
の
民
間
移
管
に
つ

い
て
は
、
保
護
者
会
か
ら
の
円
満

合
意
を
目
指
し
た
い
と
い
う
意
志

を
尊
重
し
、
話
合
い
を
続
け
て
き

ま
し
た
。
結
果
、
保
護
者
会
か
ら

の
要
望
で
あ
る
、
引
継
ぎ
方
法
や

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
に
関
し
合

意
に
達
し
ま
し
た
の
で
、
今
議
会

に
条
例
改
正
の
議
案
を
提
案
し
て

い
ま
す
。

※
お
問
い
合
わ
せ
は

人
権
広
報
委
員
会

（
�
８
８
０
・
６
５
６
９
）

８
８
０
・
６
５
６
９
）ま
で
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