
市
長

　
い
ろ
ん
な
テ
ー
マ
が
あ
る
中
、

防
災
に
つ
い
て
と
い
う
こ
と
で
、

数
々
市
政
に
は
課
題
が
あ
り
ま
す

が
、
極
め
て
重
要
な
分
野
で
す
。

平
成
10
年
'98
豪
雨
で
は
、
大
変

な
大
水
害
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
水
害
か
ら
市
民
県
民

を
守
ろ
う
と
県
内
各
地
で
防
災
工

事
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

南
国
市
に
関
係
の
あ
る
も
の
は

原
因
と
な
っ
た
国
分
川
舟
入
川
の

災
害
復
旧
で
す
。
国
の
特
別
措
置

を
受
け
て
、
15
年
度
に
終
了
予
定

　
２
月
22
日
、
「
あ
っ
た
か
南
国
市
」
づ
く
り
に
つ
い
て
市
長
と
語
る
会

（
以
下
、
語
る
会
）
が
、
浜
田
純
市
長
を
は
じ
め
、
岸
本
敏
弘
企
画
課
長
、

久
万
保
夫
総
務
課
長
及
び
佐
竹
茂
務
課
長
補
佐
兼
係
長
、
な
ら
び
に
委
員

11
名
の
参
加
に
よ
り
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

会
で
は
、
第
１
回
目
の
テ
ー
マ
、
南
国
市
の
「
防
災
」
に
つ
い
て
、
防

災
を
担
当
す
る
久
万
課
長
及
び
佐
竹
課
長
補
佐
兼
係
長
よ
り
、
①
南
国
市

南
国
市

の
災
害
に
対
す
る
計
画
書
「
南
国
市
地
域
防
災
計
画
書
」
、
②
防
災
情
報

②
防
災
情
報

②

連
絡
体
制
、
③
災
害
時
に
お
け
る
テ
レ
ビ
や
新
聞
社
な
ど
各
報
道
機
関
と

③
災
害
時
に
お
け
る
テ
レ
ビ
や
新
聞
社
な
ど
各
報
道
機
関
と

③

の
避
難
情
報
や
緊
急
な
防
災
情
報
な
ど
を
市
民
に
伝
達
す
る
た
め
の
協
定

や
県
内
市
町
村
災
害
時
相
互
応
援
協
定
な
ど
の
防
災
に
関
す
る
各
協
定
、

④
南
国
市
及
び
高
知
県
の
南
海
地
震
に
対
す
る
考
え
方
、

南
国
市
及
び
高
知
県
の
南
海
地
震
に
対
す
る
考
え
方
、
⑤
南
国
市
の
現

南
国
市
の
現

在
及
び
今
後
の
取
り
組
み
な
ど
に
つ
い
て
、
約
１
時
間
に
わ
た
り
説
明
を

受
け
た
後
、
質
疑
や
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
以
下
、
内
容
は
あ
ら
ま
し
で
す
）

で
す
が
、
一
部
予
算
を
繰
り
越
し

て
、
国
分
川
舟
入
川
本
線
以
外
に

も
支
流
や
本
線
を
守
っ
て
い
く
上

で
必
要
な
工
事
を
積
み
上
げ
る
方

式
で
、
300
億
円
を
超
す
事
業
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。

市
独
自
の
対
応
と
し
て
は
、
新

川
を
本
格
的
な
排
水
幹
線
に
す
る

工
事
、
ま
た
、
崖
崩
れ
住
家
防
災

対
策
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
地
震

対
策
は
、
小
学
校
の
耐
震
調
査
、

そ
し
て
必
要
な
耐
震
補
強
を
優
先

し
て
い
ま
す
が
、
保
育
所
で
も
行

っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
市
内
各
地
で
自
主
防
災

組
織
の
結
成
が
進
ん
で
い
ま
す
。

し
か
し
、
国
の
三
位
一
体
改
革
で
、

地
方
へ
の
交
付
金
が
ど
ん
ど
ん
削

減
さ
れ
て
お
り
、
予
算
が
組
め
な

い
。
組
め
な
い
か
ら
組
ま
な
い
と

い
う
わ
け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。

い
か
に
財
政
が
苦
し
く
て
も
防

災
予
算
は
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
こ
と
で
取
り
組
ん
で

き
ま
し
た
が
、
準
備
を
進
め
て
い

ま
し
た
明
見
地
区
の
都
市
排
水
ポ

ン
プ
場
の
設
置
を
含
む
内
水
排
水

対
策
の
財
源
調
達
が
で
き
ま
せ
ん
。

３
〜
４
年
間
、
国
の
進
め
て
い
る

こ
の
改
革
時
期
の
動
向
を
見
極
め

な
が
ら
再
着
手
を
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
皆
様
方
が
こ
う
し
た
南
国
市
の

選
択
を
ど
う
思
わ
れ
る
の
か
、
ぜ

ひ
話
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
私
も
大

変
あ
り
が
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
同
時
に
、
今
後
の
防
災
対
策

に
つ
い
て
率
直
な
ご
意
見
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

語
る
会
会
長

　
久
万
課
長
は
、
わ
か
り
や
す
く

説
明
し
て
い
た
だ
い
た
と
思
い
ま

す
が
、
い
っ
ぺ
ん
説
明
を
聞
い
た

だ
け
で
は
、
ま
た
資
料
を
見
た
ぐ

ら
い
で
は
ど
う
も
理
解
で
き
ま
せ

ん
。
そ
れ
だ
け
範
囲
も
広
い
し
、

中
身
も
濃
い
で
す
。
多
種
多
様
の

見
方
と
対
応
が
要
求
さ
れ
る
と
思
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い
ま
す
が
、
委
員
さ
ん
が
分
か
り

や
す
い
資
料
を
構
え
て
き
て
く
だ

さ
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
に

つ
い
て
説
明
を
お
願
い
し
ま
す
。

語
る
会
委
員

「
イ
ザ
」
と
い
う
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

と
「
あ
の
と
き
私
は
」
と
い
う
、

'98
年
の
高
知
水
害
被
災
障
害
者
調

査
報
告
書
を
お
回
し
し
ま
し
た
。

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
は
、
'98
豪
雨
の
直

後
、
県
の
障
害
福
祉
課
の
方
か
ら
、

各
障
害
者
団
体
、
痴
呆
性
老
人
を

抱
え
る
家
族
、
そ
れ
か
ら
施
設
の

職
員
と
か
、
関
係
者
に
障
害
者
支

援
の
た
め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
っ

て
く
れ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、

私
を
含
め
こ
れ
ら
の
人
た
ち
に
よ

る
マ
ニ
ュ
ア
ル
検
討
委
員
会
が
つ

く
り
ま
し
た
。

'98
豪
雨
の
時
に
は
、
障
害
を
持

っ
た
方
も
被
災
さ
れ
て
い
ま
す
。

あ
る
所
で
は
、
自
閉
症
の
お
子
さ

ん
を
連
れ
て
学
校
の
講
堂
へ
避
難

し
た
ら
、
お
子
さ
ん
が
パ
ニ
ッ
ク

に
な
っ
て
騒
い
だ
ら
し
く
、
他
の

被
災
者
か
ら
、
「
み
ん
な
避
難
し

て
い
る
所
へ
障
害
を
持
っ
た
子
ど

も
を
連
れ
て
き
て
」
と
言
わ
れ
た

そ
う
で
す
。
お
母
さ
ん
は
泣
く
泣

く
洪
水
の
中
を
、
歩
い
て
自
分
の

家
に
帰
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
避
難
場
所
に
身
体
障
害

者
用
の
ト
イ
レ
が
な
い
。
我
慢
で

き
な
く
な
り
家
に
帰
っ
た
。
そ
う

い
う
こ
と
が
実
際
の
話
と
し
て
あ

り
ま
し
た
。

　
そ
の
た
め
に
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に

は
、
よ
り
市
民
の
方
に
各
障
害
の

理
解
や
、
障
害
の
あ
る
方
と
サ
ポ

ー
ト
す
る
方
の
た
め
に
と
い
う
こ

と
が
入
っ
て
い
ま
す
。
災
害
弱
者

と
い
う
の
は
お
年
寄
り
も
そ
う
で

す
が
、
私
が
調
査
し
た
地
区
で
は
、

お
年
寄
り
に
対
す
る
支
援
は
、
災

害
発
生
後
３
〜
５
日
以
内
に
安
否

確
認
が
終
わ
っ
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
障
害
者
の
安
否
確
認
は

１
カ
月
以
上
か
か
っ
て
い
ま
す
。

障
害
者
の
方
が
ど
う
し
て
時
間
が

遅
れ
た
の
か
、
実
は
阪
神
淡
路
大

震
災
時
も
同
じ
で
す
け
ど
も
、
基

本
的
に
秘
守
義
務
の
問
題
が
あ
り

ま
す
。
予
想
さ
れ
る
南
海
地
震
の

時
に
は
、
障
害
者
避
難
・
支
援
は

ど
う
い
っ
た
形
に
な
る
の
か
少
し

気
に
な
っ
て
い
ま
す
。

語
る
会
会
長

　
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
ち
ょ
っ
と
聞
い
た
こ
と
は

あ
り
ま
す
が
、
こ
う
い
っ
た
資
料

が
実
際
作
ら
れ
て
い
る
の
は
初
め

て
見
ま
す
し
、
非
常
に
シ
ョ
ッ
キ

ン
グ
な
感
じ
で
す
。

　
皆
さ
ん
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
を
ざ

っ
く
ば
ら
ん
に
出
し
て
い
た
だ
け

た
ら
と
思
い
ま
す
。

語
る
会
委
員

　
私
は
、
津
波
避
難
計
画
の
作
成

が
一
番
大
事
じ
ゃ
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
こ
れ
は
あ
る
種
、
地
区
が

限
定
さ
れ
ま
す
け
れ
ど
。

な
ぜ
大
事
か
と
言
い
ま
す
と
、

自
然
災
害
は
特
に
避
け
れ
る
も
の

で
な
い
し
、
強
固
に
構
造
物
を
作

っ
て
も
自
然
の
力
の
方
が
大
き
い
。

一
番
大
事
な
こ
と
は
普
段
か
ら
の

市
民
一
人
ひ
と
り
の
災
害
に
対
す

る
意
識
の
向
上
じ
ゃ
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
そ
う
い
う
取
り
組
み
を

し
た
ら
い
い
ん
で
は
な
い
か
な
と

思
い
ま
す
。

語
る
会
会
長

　
自
分
の
次
男
は
小
学
校
６
年
な

ん
で
す
が
、
学
校
で
は
避
難
訓
練

な
ど
が
再
々
行
わ
れ
て
い
る
よ
う

で
す
。
ま
た
、
各
地
域
で
自
主
防

災
組
織
が
だ
ん
だ
ん
に
で
き
て
い

ま
す
。

　
今
盛
ん
に
公
共
の
建
物
は
、
耐

震
補
強
し
て
い
ま
す
ね
、
特
に
学

校
で
す
と
か
。
莫
大
な
費
用
が
か

か
る
わ
け
で
す
よ
ね
。
テ
レ
ビ
や

タ
ン
ス
が
ひ
っ
く
り
か
え
ら
な
い

よ
う
に
、
壁
に
固
定
を
し
た
り
、

そ
れ
ほ
ど
の
予
算
が
か
か
ら
ず
済

む
も
の
も
あ
り
ま
す
。

　
そ
ん
な
こ
と
に
つ
い
て
も
ど
う

で
し
ょ
う
ね
。

語
る
会
委
員

　
家
族
単
位
で
避
難
訓
練
を
す
る

こ
と
、
近
所
の
お
年
寄
り
や
で
き

れ
ば
障
害
者
の
リ
ス
ト
の
作
成
、

ま
た
、
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
に
、

リ
ヤ
カ
ー
や
ス
コ
ッ
プ
、
小
型
ジ

ャ
ッ
キ
、
脚
立
な
ど
が
置
い
て
あ

る
場
所
を
知
っ
て
お
く
、
そ
し
て
、

若
者
が
み
ん
な
レ
ス
キ
ュ
ー
隊
に

な
っ
て
ほ
し
い
、
そ
ん
な
こ
と
を

テ
レ
ビ
で
言
っ
て
ま
し
た
ね
。

　
私
は
、
地
区
の
防
災
会
の
活
動

組
織
名
簿
を
も
ら
っ
て
い
ま
す
が
、

そ
の
中
で
は
給
食
当
番
で
、
も
し

何
か
の
と
き
に
は
お
に
ぎ
り
を
握

る
と
か
を
決
め
て
い
ま
す
。

語
る
会
委
員

　
私
の
と
こ
ろ
の
防
災
会
は
役
割

は
決
め
て
い
ま
す
け
ど
、
そ
う
い

う
も
の
は
全
員
に
は
配
っ
て
な
い

で
す
。

語
る
会
委
員

　
自
主
防
災
組
織
を
強
化
し
て
い

く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

地
元
の
こ
と
は
、
地
元
の
人
が
一

番
知
っ
て
い
る
。
逃
げ
遅
れ
そ
う

な
人
や
身
体
障
害
者
の
方
た
ち
を

助
け
る
に
は
ど
こ
に
ま
わ
れ
ば
い

い
の
か
、
知
る
こ
と
が
で
き
る
の

は
自
主
防
災
組
織
だ
と
思
い
ま
す
。

　
津
波
の
避
難
計
画
に
し
て
も
、

近
い
安
全
な
場
所
を
地
元
が
一
番

知
っ
て
い
ま
す
。
僕
も
消
防
の
団

員
で
す
が
、
例
え
ば
、
「
近
所
の

誰
々
を
ち
ょ
っ
と
気
に
か
け
ち
ょ

い
て
や
」
「
こ
う
い
う
川
が
大
雨

の
時
に
溢
れ
る
か
も
し
れ
ん
き
気

を
つ
け
て
見
ち
ょ
っ
て
や
」
と
か
、

幹
部
か
ら
団
長
を
通
じ
て
言
わ
れ

た
こ
と
は
結
構
覚
え
て
い
ま
す
か

ら
ね
。
そ
う
負
担
に
思
う
ほ
ど
の

こ
と
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ

の
程
度
の
こ
と
だ
っ
た
ら
、
地
元

に
密
着
し
た
形
で
事
前
に
何
か
で

き
そ
う
な
気
が
す
る
ん
で
す
け
ど
。

語
る
会
会
長

　
や
っ
ぱ
り
消
防
団
な
ん
か
は
一

番
身
近
で
頼
り
に
な
る
存
在
だ
と

思
い
ま
す
。

災害弱者への対応を
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