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財
政
状
況  �

　
市
債
発
行
の
抑
制
や�

　
　
　
　
繰
上
償
還
の
実
施
　�

　
平
成
14
年
度
普
通
会
計
の
決
算
状
況�

は
、
歳
入
総
額
は
対
前
年
マ
イ
ナ
ス
27
�

億
８
千
400
万
円
、
12
・
３
％
の
減
と
な�

り
、
歳
出
総
額
は
対
前
年
マ
イ
ナ
ス
29
�

億
８
千
100
万
円
、
13
・
４
％
の
減
と
な�

っ
て
い
ま
す
。�

　
歳
入
歳
出
が
大
き
く
減
少
と
な
っ
た�

理
由
と
し
て
は
、
最
終
処
分
場
建
設
等�

の
大
型
事
業
の
終
了
に
よ
る
普
通
建
設�

事
業
費
の
減
少
が
国
・
県
支
出
金
及
び�

地
方
債
の
大
幅
な
減
を
招
き
、
決
算
規�

模
が
縮
小
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
す
。�

実
質
収
支
は
、
減
債
基
金
３
億
６
千
600
�

万
円
を
繰
り
入
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
５�

千
100
万
円
の
黒
字
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
平
成
14
年
度
末
の
地
方
債
借
入
金
残�

高
は
329
億
２
千
万
円
と
な
り
、
市
債
発�

行
の
抑
制
や
繰
上
償
還
の
効
果
に
よ
り
、�

対
前
年
マ
イ
ナ
ス
11
億
３
千
万
円
、
３�

・
３
％
の
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

 

中
山
間
地
域
等�

　
　
　
直
接
支
払
制
度�

　
農
業
生
産
の
維
持
を
図
り
つ
つ�

　
　
　
　
　
　
多
面
的
機
能
を
確
保�

　
本
年
度
は
、
協
定
数
27
カ
所
、
参
加�

農
家
延
べ
249
人
、
対
象
農
地
115
ヘ
ク
タ�

ー
ル
、
交
付
額
１
千
770
万
円
が
見
込
ま�

�

　
浜
田
市
長
は
、
各
議
案
の
提
案
理
由�

の
説
明
に
先
立
ち
、
「
高
知
空
港
再
拡�

張
工
事
は
、
本
体
工
事
は
も
と
よ
り
補�

償
工
事
や
周
辺
対
策
事
業
も
順
調
に
進�

捗
し
て
お
り
、
年
度
内
に
は
す
べ
て
の�

事
業
が
完
了
す
る
見
込
み
で
す
。
ま
た
、�

国
内
で
は
最
初
と
な
る
人
名
を
愛
称
と�

す
る
『
高
知
龍
馬
空
港
』
が
誕
生
す
る�

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
才
谷
梅
太
郎
の�

別
名
で
活
躍
し
た
坂
本
龍
馬
の
先
祖
の�

地
は
南
国
市
才
谷
で
す
。
高
知
空
港
再�

拡
張
と
い
う
、
一
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の�

完
了
と
な
る
こ
の
際
、
県
等
と
も
協
議�

し
な
が
ら
『
龍
馬
ゆ
か
り
の
地
』
と
し�

て
観
光
客
誘
致
や
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
す�

る
中
で
、
全
国
に
誇
る
『
龍
馬
空
港
都�

市
』
南
国
市
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
き
た�

い
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
述
べ
た
後
、�

主
要
な
各
課
題
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し�

た
（
内
容
は
、
あ
ら
ま
し
で
す
）
。�

 

ゴ
ミ
処
理
対
策 �

　
よ
り
一
層
、
再
資
源
化
推
進�

　
可
燃
廃
棄
物
は
、
本
年
４
月
か
ら
プ�

ラ
ス
チ
ッ
ク
容
器
包
装
類
の
再
資
源
化�

の
た
め
に
分
別
収
集
を
開
始
し
ま
し
た�

が
、
収
集
量
も
多
く
な
り
、
ま
た
市
民�

の
要
望
も
あ
り
予
定
よ
り
１
カ
月
早
く�

９
月
１
日
か
ら
、
月
２
回
の
収
集
を
週�

１
回
の
収
集
に
回
数
を
増
や
し
ま
し
た
。�

　
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
看
板
は
、
７�

月
中
に
、
730
カ
所
す
べ
て
の
ス
テ
ー
シ�

ョ
ン
の
看
板
を
、
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
番
号�

を
付
け
た
、
絵
入
り
の
新
し
い
看
板
に�

取
り
替
え
ま
し
た
。
ま
た
、
８
月
か
ら�

「
環
境
に
や
さ
し
い
郵
便
局
活
動
」
の�

一
環
と
し
て
市
内
10
の
郵
便
局
に
、
電�

池
の
回
収
ボ
ッ
ク
ス
を
設
置
し
、
資
源�

の
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
に
協
力
し
て
い
た�

だ
い
て
い
ま
す
。�

 

新
消
防
庁
舎�

　
優
れ
た
耐
震
性
を
備
え
災
害
時
の�

　
　
　  

　
避
難
場
所
と
し
て
も
使
用�

　
10
月
か
ら
移
転
、
業
務
開
始
の
予
定�

で
す
。
消
防
庁
舎
完
成
に
伴
い
消
防
職�

員
並
び
に
団
員
に
対
し
、
よ
り
高
度
な�

消
火
・
救
助
等
の
訓
練
が
実
施
で
き
る�

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
今
後
も
、
市
民�

に
対
し
て
充
実
し
た
救
急
講
習
会
や
安�

心
し
て
暮
ら
せ
る
技
術
等
の
普
及
啓
発�

に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。�

�

９月議会市政報告�

 

自
治
活
動
団
体
育
成
事
業 �

　
地
域
の
特
色
の
あ
る�

　
　
　
　
　
個
性
的
な
事
業
を
展
開�

　
国
体
の
地
区
協
力
会
組
織
を
念
頭
に
、�

そ
の
活
力
を
継
続
し
て
い
た
だ
き
た
い�

と
の
期
待
を
も
っ
て
支
援
の
た
め
の
条�

例
を
整
備
し
、
事
業
説
明
会
を
重
ね
た�

結
果
、
７
月
11
日
に
市
連
合
会
組
織
を�

立
ち
上
げ
ま
し
た
。
国
体
時
の
協
力
会�

会
長
会
に
当
た
る
組
織
で
、
今
後
各
地�

区
で
組
織
し
、
お
互
い
の
情
報
交
換
、�

助
言
・
啓
発
な
ど
の
活
動
を
お
願
い
し�

ま
す
。�

 

片
山
最
終
処
分
場�

　 

　
跡
地
利
用
に
つ
い
て�

　
多
目
的
運
動
広
場
と
し
て
着
工�

　
来
年
３
月
の
完
成
を
目
指
し
、
多
目�

的
運
動
広
場
整
備
工
事
を
施
工
し
て
い�

ま
す
。
施
設
完
成
後
は
地
域
住
民
が
憩�

う
こ
と
の
で
き
る
も
の
と
し
て
、
ま
た�

地
域
活
性
化
の
た
め
の
各
種
イ
ベ
ン
ト�

会
場
や
幅
広
い
地
域
間
及
び
世
代
間
交�

流
の
場
と
し
て
利
用
さ
れ
ま
す
。�

れ
、
後
継
者
不
足
や
急
速
な
老
齢
化
が�

進
む
中
、
耕
作
放
棄
地
拡
大
の
防
止
が�

さ
れ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
中
山
間
地�

域
を
対
象
と
し
た
事
業
の
導
入
な
ど
の�

意
欲
増
進
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。�

９月５日�
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交
通
安
全
対
策 �

　
交
通
安
全
重
点
目
標
を
決
定�

　
７
月
12
日
に
開
催
さ
れ
た
、
南
国
市�

交
通
安
全
市
民
会
議
総
会
に
お
い
て「
子�

ど
も
と
高
齢
者
の
交
通
事
故
防
止
」
、�

「
チ
ャ
イ
ル
ド
シ
ー
ト
と
シ
ー
ト
ベ
ル�

ト
の
着
用
の
徹
底
」
、「
飲
酒
運
転
等
悪�

質
・
危
険
な
運
転
の
追
放
」
、
「
運
転�

中
の
携
帯
電
話
の
使
用
禁
止
の
徹
底
」
、�

「
暴
走
族
等
の
根
絶
活
動
推
進
」
な
ど�

交
通
安
全
重
点
目
標
を
決
定
し
、
９
月�

21
日
か
ら
の
「
秋
の
全
国
交
通
安
全
運�

動
」
に
向
け
て
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。�

 

学
校
教
育�

　
学
校
・
家
庭
・
地
域
が
一
体
の�

　
　
特
色
あ
る
教
育
の
創
造
に
む
け
て�

　
市
内
５
中
学
校
を
訪
問
し
、
中
学
生�

と
市
長
が
直
接
意
見
交
換
を
す
る
「
ド�

リ
ー
ム
ト
ー
ク
」
を
７
月
に
開
催
し
、�

生
徒
た
ち
か
ら
学
校
生
活
や
南
国
市
の�

将
来
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
に
対
す
る�

前
向
き
な
意
見
を
聴
く
こ
と
が
で
き
ま�

し
た
。
そ
の
中
で
、
香
南
中
学
校
生
徒�

会
か
ら
出
さ
れ
た
「
空
港
地
下
道
の
ト�

ン
ネ
ル
清
掃
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
の
提
案�

は
、
早
速
７
月
23
日
に
地
域
の
方
や
関�

係
機
関
の
御
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、�

50
名
以
上
の
香
南
中
学
校
生
徒
の
主
体�

的
な
参
加
に
よ
り
実
現
し
ま
し
た
。�

９月議会市政報告�

基
幹
型
在
宅
介
護�

 

支
援
セ
ン
タ
ー
「
つ
ば
さ
」�

　
介
護
支
援
の
充
実
化
を
図
る�

　
年
間
事
業
計
画
に
基
づ
い
て
在
宅
介�

護
支
援
セ
ン
タ
ー
連
絡
会
、
高
齢
者
実�

態
調
査
、
在
宅
ケ
ア
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
研�

修
会
等
の
事
業
を
開
始
し
て
い
ま
す
が
、�

準
備
が
で
き
次
第
「
地
域
ケ
ア
会
議
」�

や「
在
宅
ケ
ア
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
作
成
」�

等
を
実
施
す
る
予
定
で
す
。�

 

人
権
問
題�

　
作
品
の
展
示
や
講
演
に
よ
る�

　
　
　
　
　
　
　
人
権
意
識
の
啓
発�

　
７
月
10
日
〜
20
日
ま
で
の
「
部
落
差�

別
を
な
く
す
る
運
動
」
強
調
旬
間
に
、�

市
庁
舎
１
階
ホ
ー
ル
で
市
内
幼
稚
園
と�

小
・
中
学
校
生
徒
の
作
品
を
集
め
「
人�

権
パ
ネ
ル
展
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
今�

回
は
初
め
て
中
学
校
か
ら
の
参
加
も
あ�

り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
作
品
か
ら
数
点�

を
選
び
、
11
月
に
人
権
カ
レ
ン
ダ
ー
を�

作
成
す
る
予
定
で
す
。�

　
７
月
13
日
に
は
、
「
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ラ�

イ
ツ
講
演
会
」
を
開
催
し
、
啓
発
映
画�

の
上
映
と
主
演
の
ル
ビ
ー
モ
レ
ノ
さ
ん�

に
よ
る
講
演
会
を
行
い
、
約
60
名
の
参�

加
が
あ
り
ま
し
た
。�
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