
広広報報ななんんここくく４４月月号号2

財
政
状
況 �

　
厳
し
い
状
況
の
中
、�

　
　
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い�

　
　
　
　
　
行
財
政
改
革
を
推
進�

　
一
般
会
計
当
初
予
算
は
、
総
額
182��

億
５
千
万
円
で
、
対
前
年
度
比
3.4
％�

減
の
予
算
編
成
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
歳
入
で
は
、
市
税
は
評
価
替
え
に�

伴
う
固
定
資
産
税
の
減
収
、
景
気
の�

低
迷
な
ど
に
よ
る
市
民
税
の
伸
び
悩�

み
に
よ
り
、
対
前
年
度
比
3.1
％
の
減�

収
を
、
普
通
地
方
交
付
税
は
、
基
準�

財
政
収
入
額
の
減
額
に
よ
り
、
対
前�

年
度
比
2.0
％
の
増
額
を
見
込
ん
で
お�

り
、
各
種
交
付
金
な
ど
は
、
ほ
と
ん�

ど
が
減
額
に
な
る
見
通
し
で
す
。�

　
歳
出
は
、
扶
助
費
な
ど
の
義
務
的�

経
費
は
増
加
傾
向
に
あ
る
も
の
の
、�

少
子
化
対
策
等
の
各
種
福
祉
施
策
の�

拡
充
と
と
も
に
、
地
域
活
性
化
対
策�

や
消
防
庁
舎
建
設
事
業
、
街
路
事
業�

高
知
南
国
線
整
備
事
業
、
高
知
南
国�

道
路
周
辺
対
策
整
備
事
業
、
改
良
住�

空から見た南国市（平成10年撮影）�

宅
ス
ト
ッ
ク
総
合
改
善
事
業
、
片
山�

多
目
的
運
動
広
場
整
備
事
業
な
ど
に�

も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。�

ま
た
、
学
校
教
育
施
設
の
東
南
海
・�

南
海
地
震
対
策
に
も
努
め
ま
す
。�

　
限
ら
れ
た
財
源
を
活
用
し
、
こ
う�

し
た
各
種
施
策
を
推
進
し
て
い
く
一�

方
、
財
政
状
況
は
極
め
て
厳
し
さ
を�

増
す
こ
と
か
ら
行
財
政
改
革
に
積
極�

的
に
取
り
組
み
、
効
率
的
で
持
続
可�

能
な
財
政
へ
の
転
換
を
図
っ
て
い
き�

ま
す
。�

��

人
権
問
題�

　
学
習
会
な
ど
を
積
極
的
に
実
施�

　
国
の
「
人
権
週
間
」
や
人
権
に
関�

す
る
さ
ま
ざ
ま
な
行
事
と
呼
応
し
て
、�

子
ど
も
・
高
齢
者
・
障
害
者
・
外
国�

人
な
ど
す
べ
て
の
人
権
が
尊
重
さ
れ�

る
社
会
づ
く
り
の
啓
発
に
、
積
極
的�

に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。�
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防
災
対
策
関
係�

　
予
想
さ
れ
る
東
南
海
・
南
海
地
震�

　
対
策
に
重
点
を
お
く�

　
昨
年
11
月
、
県
に
お
い
て
、
高
知�

県
地
域
防
災
計
画
災
害
対
策
編
の
事�

務
局
案
が
作
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ�

れ
を
受
け
て
、
平
成
15
年
度
に
「
南�

国
市
地
域
防
災
計
画
地
震
対
策
編
」�

の
見
直
し
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い�

ま
す
。�

　
自
主
防
災
組
織
育
成
事
業
は
、
現�

在
ま
で
に
42
の
自
主
防
災
組
織
を
結�

成
し
て
い
ま
す
が
、
平
成
15
年
度
も�

結
成
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
き
ま�

す
。�

【
東
南
海
・
南
海
地
震
対
策
】�

▼
平
成
15
年
度
か
ら
木
造
住
宅
簡
易�

　
耐
震
性
調
査
と
耐
震
診
断
を
計
画�

　
的
に
実
施
し
、
地
域
防
災
お
よ
び�

　
住
宅
耐
震
性
の
基
礎
資
料
と
し
て
、�

　
ま
ち
づ
く
り
・
市
民
の
住
宅
防
災�

　
対
策
と
し
て
活
用
し
て
い
き
ま
す
。�

　
　
ま
た
、
耐
震
診
断
に
よ
り
耐
震�

　
補
強
・
改
修
工
事
が
必
要
な
住
宅�

　
は
、
民
間
の
建
築
関
係
業
者
を
耐�

　
震
工
事
の
専
門
業
者
と
し
て
育
成
・�

　
登
録
し
、
「
な
ん
こ
く
住
宅
改
援�

　
隊
」
と
し
て
、
市
民
が
安
心
し
て�

　
工
事
の
相
談
や
工
事
が
で
き
る
制�

　
度
を
確
立
し
、
住
宅
の
耐
震
調
査�

　
か
ら
耐
震
補
強
・
改
修
工
事
な
ど�

　
の
一
貫
し
た
住
宅
防
災
シ
ス
テ
ム�

　
を
確
立
し
て
い
き
ま
す
。�

▼
小
・
中
学
校
施
設
は
、
今
後
３
年�

　
間
で
対
象
と
な
る
施
設
の
耐
震
診�

　
断
（
１
次
診
断
）
を
実
施
す
る
と�

　
と
も
に
、
大
湊
小
学
校
と
鳶
ケ
池�

　
中
学
校
の
校
舎
は
、
平
成
15
年
度�

　
か
ら
地
震
補
強
工
事
を
行
い
ま
す
。�

▼
消
防
防
災
対
策
は
、
本
年
８
月
に�

　
消
防
庁
舎
も
竣
工
予
定
で
あ
り
、�

　
消
防
の
対
応
力
の
強
化
、
消
防
団�

　
の
充
実
強
化
、
自
主
防
災
活
動
の�

　
活
性
化
、
救
急
救
助
業
務
の
充
実
・�

　
高
度
化
な
ど
積
極
的
に
取
り
組
ん�

　
で
い
き
ま
す
。�

��

交
通
安
全
対
策�

　
昨
年
は
９
市
で
最
も
低
い
高
齢
者�

　
の
交
通
事
故
割
合
（
21
％
）�

　
現
在
進
め
て
い
ま
す
高
齢
者
に
対�

す
る
ス
テ
ッ
プ
方
式
の
交
通
安
全
講�

習
会
な
ど
の
交
通
安
全
教
育
を
引
き�

続
き
実
施
す
る
と
と
も
に
、
長
期
的�

視
野
に
立
ち
、
関
係
各
課
・
各
機
関�

と
協
力
し
て
交
通
安
全
施
設
な
ど
の�

充
実
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。�

　
特
に
、
歩
行
者
や
自
転
車
利
用
者�

が
安
全
に
通
行
で
き
る
よ
う
な
対
策�

を
講
じ
て
い
き
ま
す
。�

�

　
　�

行
政
改
革 �

　
未
達
成
事
項
の
達
成
を
目
標
に�

　
南
国
市
行
政
改
革
大
綱
及
び
南
国�

市
行
政
改
革
実
施
計
画
に
基
づ
き
実�

施
し
て
き
た
こ
と
に
よ
り
、
お
お
む�

ね
目
標
を
達
成
し
て
い
ま
す
。�

　
未
達
成
事
項
は
、
「
南
国
市
行
政�

改
革
未
達
成
事
項
と
今
後
の
対
応
」�

と
し
て
ま
と
め
ま
し
た
の
で
、
今
後�

は
こ
の
方
針
に
基
づ
き
、
積
み
残
し�

事
項
の
達
成
に
努
め
て
い
き
ま
す
。�

「
地
域
活
性
化
の
た
め
の
自
治�

活
動
団
体
の
育
成
に
関
す
る
条�

例
」
を
提
案�

　
地
域
活
性
化
の
た
め
の�

　
　
　
地
域
活
動
を
積
極
的
に
支
援�

　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
徴
を
活
か�

し
た
活
動
を
実
施
し
て
い
た
だ
く
こ�

と
に
よ
り
、
地
域
の
活
性
化
と
と
も�

に
住
民
自
治
の
確
立
に
努
め
て
い
き�

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。�

��

一
般
国
道
55
号
・�

　
　 

高
知
南
国
道
路
の
整
備�

　
円
滑
な
事
業
の
推
進
を
図
る�

　
竹
中
・
関
・
田
村
西
部
・
田
村
東�

部
地
区
で
設
計
協
議
が
進
ん
で
い
ま�

す
。
周
辺
整
備
事
業
は
、
既
に
平
成�

13�
年
度
か
ら
事
業
化
し
て
い
ま
す
が
、�

地
元
の
理
解
を
得
る
こ
と
は
も
ち
ろ�

ん
、
各
地
区
の
平
準
化
を
図
り
つ
つ
、�

土
佐
国
道
工
事
事
務
所
・
県
高
速
道�

推
進
課
と
調
整
し
、
円
滑
な
事
業
の�

推
進
に
努
め
ま
す
。�

��

道
路
改
良�

　
継
続
し
て
道
路
整
備
推
進�

　
国
庫
補
助
事
業
緊
急
地
方
道
路
整�

備
事
業
市
道
南
国
212
号
線
外
山
川
第�

１
橋
の
架
け
替
え
工
事
を
平
成
15
年�

度
完
了
に
向
け
実
施
し
て
い
き
ま
す
。�

　
そ
の
他
、
市
道
包
末
山
田
線
改
良�

工
事
な
ど
の
市
単
独
道
路
改
良
工
事�

も
継
続
し
て
整
備
し
て
い
き
ま
す
。�


