
財
政
状
況

基
金
の
減
少
な
ど

厳
し
さ
を
増
す

来
年
度
の
財
政
状
況
に
つ
い

て
、
歳
入
は
、
景
気
の
低
迷
や
評

価
替
え
な
ど
の
事
情
に
よ
り
市
税

収
入
は
、
本
年
度
よ
り
減
収
と
な

る
見
込
み
で
す
。地
方
交
付
税
も
、

臨
時
財
政
対
策
債
へ
の
振
り
替
え

な
ど
、
マ
イ
ナ
ス
傾
向
は
今
後
も

続
く
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
さ
ら

に
、
市
債
の
借
入
れ
も
、
起
債
制

限
比
率
の
連
年
の
上
昇
に
よ
り
、

極
力
抑
制
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
、
歳
出
は
、
公
債
費
な
ど

の
義
務
的
経
費
が
増
大
し
、
そ
の

財
源
不
足
を
補
て
ん
す
る
財
政
調

整
基
金
お
よ
び
減
債
基
金
の
減
少

な
ど
、
さ
ら
に
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
今
後
も

行
財
政
改
革
の
一
層
の
推
進
を
図

り
、経
常
的
経
費
の
節
減
に
努
め
、

行
財
政
運
営
の
簡
素
化
・
効
率
化

を
積
極
的
に
進
め
ま
す
。

人
権
問
題

差
別
の
な
い

明
る
い
社
会
を
め
ざ
し
て

障
害
者
・
女
性
問
題
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
人
権
問
題
に
つ
い
て
参

加
体
験
型
学
習
を
盛
り
込
ん
だ

「
ス
マ
イ
リ
ー
ハ
ー
ト
人
権
講
座
」

の
開
講
式
を
10
月
４
日
に
行
い
ま

し
た
。
開
講
式
後
に
行
わ
れ
た
第

１
講
座
の「
ビ
ギ
ン
・
ザ
・
人
権
」

に
は
、
約
30
人
の
参
加
が
あ
り
ま

し
た
。

講
座
は
２
月
ま
で
に
５
回
開
催

し
ま
す
が
、
現
在
、
市
内
企
業
も

含
め
、
約
40
人
の
申
し
込
み
が
あ

り
ま
す
。

道
の
駅
南
国
・
風
良
里

レ
ス
ト
ラ
ン
部
門
高
売
り
上
げ

４
月
か
ら
10
月
ま
で
の
７
カ
月

間
で
Ｊ
Ａ
直
販
所
の
売
上
げ
は
約

８
千
900
万
円
、
物
販
部
門
で
は
約

６
千
700
万
円
、
レ
ス
ト
ラ
ン
部
門

で
は
約
３
千
200
万
円
と
順
調
に
推

移
し
て
い
ま
す
。

特
に
、
レ
ス
ト
ラ
ン
部
門
は
前

年
の
同
じ
時
期
と
の
比
較
で
約
44

パ
ー
セ
ン
ト
の
売
上
げ
増
と
な
っ

て
お
り
、
平
成
15
年
度
黒
字
転
換

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

交
通
安
全
対
策

園
児
な
ど
の

交
通
安
全
学
習
を
実
施

９
月
26
日
・
27
日
の
２
日
間
に

７
つ
の
保
育
所
、２
つ
の
幼
稚
園
、

２
つ
の
小
学
校
の
合
計
492
名
を
招

待
し
て
、「
交
通
安
全
広
場
」
を

開
催
し
ま
し
た
。

今
回
は
、
従
来
と
異
な
り
、
市

立
体
育
館
の
中
に
高
さ
１
メ
ー
ト

ル
前
後
の
模
型
の
建
物
を
並
べ
模

擬
市
街
地
を
作
り
ま
し
た
。
子
ど

も
た
ち
に
興
味
を
も
た
せ
る
工
夫

を
し
、
楽
し
い
中
で
交
通
安
全
が

学
べ
た
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。

住
民
基
本
台
帳

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム

全
通
知
完
了
を
め
ざ
し
て

予
定
ど
お
り
８
月
１
日
か
ら
実

施
し
て
い
ま
す
が
、
住
民
票
コ
ー

ド
の
通
知
状
況
は
、
10
月
１
日
現

在
、
通
知
総
数
２
万
372
通
、
う
ち

通
知
完
了
１
万
７
千
369
通
、
受
取

拒
否
457
通
、
不
在
未
配
達
２
千
305

通
、
転
居
先
不
明
236
通
、
郵
便
局

保
留
５
通
と
な
っ
て
い
ま
す
。

な
お
、
不
在
未
配
達
に
つ
い
て

は
、
10
月
号
広
報
で
受
け
取
り
に

つ
い
て
掲
載
し
て
い
ま
す
。
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12
月
６
日
、
第
294
回
市
議
会
定
例
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

浜
田
純
市
長
は
、
各
議
案
の
提
案
理
由
に
先
立
ち
、
第
57
回

国
民
体
育
大
会
・
第
２
回
全
国
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
大
会
に
つ
い

て
「
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
多
く
の
市
民
の
参
加
を
い
た

だ
い
て
開
催
す
る
こ
と
が
で
き
、
多
く
の
変
革
と
ス
ポ
ー
ツ
の

喜
び
や
感
動
を
残
し
て
大
成
功
の
う
ち
に
無
事
終
了
し
ま
し
た
。

国
体
で
体
験
し
た
素
晴
ら
し
い
地
域
の
連
帯
や
喜
び
、
そ
し

て
い
つ
ま
で
も
心
に
残
る
感
動
を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
民
泊
で

得
た
市
民
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
今
後
の
市
政
発
展
に
い
か
し
て
い
き

た
い
」
と
述
べ
た
後
、
主
要
な
課
題
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
。

（
内
容
は
、
あ
ら
ま
し
で
す
）
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第
２
回
全
国
障
害
者

ス
ポ
ー
ツ
大
会

大
会
無
事
成
功
に
感
謝

11
月
９
日
・
10
日
・
11
日
の
３

日
間
、
南
国
市
・
高
知
市
・
土
佐

市
・
春
野
町
・
伊
野
町
の
５
市
町

を
会
場
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

本
市
で
は
、
皇
太
子
殿
下
・
同

妃
殿
下
を
お
迎
え
し
て
、
南
国
市

立
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
で
身
体
障

害
者
の
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
競
技
と
知

的
障
害
者
の
フ
ッ
ト
ベ
ー
ス
ボ
ー

ル
競
技
が
行
わ
れ
、
大
変
盛
り
上

が
っ
た
大
会
と
な
り
ま
し
た
。

大
会
開
催
に
あ
た
り
、
大
会
関

係
者
や
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

周
辺
の
住
民
を
は
じ
め
と
し
た
市

民
の
ご
協
力
を
い
た
だ
き
、
大
会

が
無
事
成
功
の
う
ち
に
終
了
で
き

た
こ
と
を
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

介
護
予
防
・
生
活
支
援
事
業

要
介
護
防
止
の
た
め
に

一
人
暮
ら
し
高
齢
者
等
に
軽
易

な
日
常
生
活
上
の
援
助
を
行
う
こ

と
に
よ
り
要
介
護
状
態
へ
の
進
行

を
防
止
し
、
自
立
し
た
在
宅
生
活

を
継
続
さ
せ
る
「
軽
度
生
活
援
助

事
業
」
を
１
月
か
ら
実
施
す
る
た

め
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

第
７
回
土
佐
日
記

つ
ら
ゆ
き
時
代
ま
つ
り

多
く
の
見
物
人
を
魅
了

南
国
市
商
工
会
の
主
催
で
、
11

月
８
日
か
ら
17
日
ま
で
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
メ
イ
ン
行
事
で
あ
る
貫

之
行
列
は
17
日
に
行
わ
れ
、
華
や

か
な
平
安
絵
巻
は
多
く
の
見
物
人

を
魅
了
し
ま
し
た
。

基
幹
型
在
宅
介
護
支
援

セ
ン
タ
ー
開
設
予
定

在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー

連
絡
体
制
の
基
幹
と
な
る

高
齢
者
の
実
態
把
握
に
基
づ
い

た
適
切
な
介
護
予
防
・
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
の
総
合
調
整
と
介
護
保

険
に
お
け
る
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業

者
や
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
へ
の

指
導
・
援
助
な
ど
の
機
能
を
有

し
、
地
域
ケ
ア
体
制
の
拠
点
と
な

る
「
基
幹
型
在
宅
介
護
支
援
セ
ン

タ
ー
」
を
平
成
15
年
４
月
に
保
健

福
祉
セ
ン
タ
ー
内
に
開
設
す
る
た

め
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

学
校
教
育
研
究
大
会
・

発
表
会
の
開
催

こ
れ
か
ら
の
教
育
の

創
造
と
推
進
の
た
め
に

今
年
は
特
に
、
本
市
に
お
い
て

数
多
く
の
県
大
会
が
開
催
さ
れ
ま

し
た
。

11
月
26
日
に
大
篠
小
学
校
・
鳶

ケ
池
中
学
校
を
会
場
に
、
高
知
県

社
会
科
教
育
研
究
大
会
が
開
催
さ

れ
た
の
を
は
じ
め
、
11
月
28
日
に

は
、
た
ち
ば
な
幼
稚
園
を
会
場
に

高
知
県
国
公
立
幼
稚
園
研
究
大

会
、
ま
た
11
月
29
日
に
は
、
文
部

科
学
省
指
定
の
研
究
開
発
学
校
と

し
て
北
陵
中
学
校
希
望
が
丘
分
校

の
研
究
発
表
会
と
後
免
野
田
小
学

校
・
香
南
中
学
校
を
会
場
に
高
知

県
学
校
図
書
館
教
育
研
究
大
会
が

開
催
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
市
内
外
か

ら
多
数
の
参
加
者
が
あ
り
、
本
市

の
こ
れ
か

ら
の
教
育

の
創
造
と

推
進
を
図

る
有
意
義

な
機
会
と

な
り
ま
し

た
。

一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場

供
用
開
始
以
来
順
調
に
稼
動

４
月
の
供

用
開
始
以
来
、

順
調
に
稼
動

し
て
い
ま
す
。

10
月
中
旬

に
放
流
水
、

悪
臭
な
ど
に

関
す
る
周
辺

環
境
調
査
を

実
施
し
ま
し
た
が
、
問
題
と
な
る

よ
う
な
結
果
は
出
て
い
ま
せ
ん
。

こ
の
詳
細
は
、
周
辺
住
民
で
組
織

し
て
い
る
「
最
終
処
分
場
環
境
監

視
審
議
委
員
会
」に
報
告
し
ま
す
。

市
内
一
斉
清
掃

ご
み
の
な
い
き
れ
い
な
環
境
で

毎
年
６
月
に
行
っ
て
い
ま
し
た

が
、
本
年
度
は
国
体
秋
季
大
会
前

の
10
月
20
日
に
約
６
千
人
の
市
民

の
参
加
を
得
て
、
ほ
ぼ
市
内
全
域

で
実
施
し
ま
し
た
。

ご
み
は
、
香
南
清
掃
組
合
へ
投

入
し
た
可
燃
ご
み
約
10
ト
ン
、
八

京
処
分
場
へ
の
不
燃
ご
み
は
約
12

ト
ン
と
大
変
多
く
の
ご
み
が
搬
出

さ
れ
ま
し
た
。
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11
月
26
日
高
知
県
社
会
科
教
育

研
究
会
　
（
大
篠
小
学
校
）
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