
行
政
改
革

さ
ら
な
る
改
革
の
推
進

南
国
市
行
政
改
革
実
施
計
画
書

に
基
づ
き
、
平
成
７
年
度
か
ら
平

成
12
年
度
ま
で
行
政
改
革
に
取
り

組
み
、
お
お
む
ね
目
標
を
達
成
し

て
い
ま
す
が
、
未
達
成
目
標
を
総

括
す
る
準
備
を
し
て
い
ま
す
。

防
災
対
策

危
険
箇
所
パ
ト
ロ
ー
ル
実
施

台
風
シ
ー
ズ
ン
に
備
え
、
７
月

19
日
に
南
国
警
察
署
・
南
国
土
木

事
務
所
・
南
国
市
消
防
本
部
・
南

国
市
関
係
各
課
に
よ
る
災
害
危
険

箇
所
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し
ま
し

た
。

交
通
安
全
対
策

ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
啓
発
活
動

７
月
６
日
南
国
市
交
通
安
全
市

民
会
議
総
会
を
開
催
し
、
市
内
小

学
生
を
対
象
と
す
る
交
通
安
全
ポ

ス
タ
ー
の
募
集
や
ス
ロ
ー
ガ
ン

「
交
通
安
全
は
家
庭
・
地
域
・
職
場

か
ら
」「
高
知

の
交
通
マ
ナ

ー
を
高
め
よ

う
」
を
決
定

す
る
な
ど
、

９
月
21
日
か

ら
の
秋
の
全

国
交
通
安
全

運
動
に
向
け

準
備
を
し
て

い
ま
す
。

国
民
健
康
保
険

及
び
老
人
保
健

改
正
後
の
十
分
な

対
応
を
目
指
す

健
康
保
険
法
が
改
正
さ
れ
、
10

月
か
ら
、
70
歳
以
上
の
高
齢
者
の

自
己
負
担
分
は
、
原
則
１
割
と
な

り
ま
す
が
、
低
所
得
の
高
齢
者
に

は
負
担
軽
減
措
置
な
ど
が
示
さ
れ

る
と
と
も
に
、
少
子
化
対
策
と
し

て
、
３
歳
未
満
の
乳
幼
児
の
給
付

率
が
８
割
に
引
き
上
げ
ら
れ
て
い

ま
す
。

こ
れ
ら
の
改
正
内
容
に
対
応
す

る
た
め
、
受
給
者
証
の
発
行
や
所

得
把
握
、
さ
ら
に
市
民
へ
の
啓
発

な
ど
を
含
め
、
十
分
な
対
応
を
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

介
護
予
防
・

生
活
支
援
事
業

南
国
郵
便
局
と
連
携
し
、

高
齢
者
の
生
活
状
況
の
確
認

８
月
か
ら
南
国
郵
便
局
の
協
力

に
よ
り
、「
高
齢
者
等
へ
の
生
活
状

況
確
認
業
務
事
業
」
を
始
め
て
い

ま
す
。
こ
の
事
業
は
、
郵
便
局
職

員
が
郵
便
物
配
達
時
に
高
齢
者
等

へ
の
声
か
け
を
行
い
、
異
常
が
あ

っ
た
場
合
に
は
、
保
健
福
祉
セ
ン

タ
ー
な
ど
へ
連
絡
す
る
と
い
う
事

業
で
す
。

な
お
、
今
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
団

体
と
の
連
携
を
図
っ
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

◇

◇
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９
月
６
日
、
第
293
回
市
議
会
定
例
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

浜
田
純
市
長
は
、
各
議
案
の
提
案
理
由
に
先
立
ち
、
市
町
村
合
併

に
つ
い
て
『「
南
国
・
香
美
・
芸
西
合
併
検
討
会
」
を
組
織
し
、
合

併
問
題
を
検
討
し
て
き
ま
し
た
。
南
国
市
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
市

町
村
が
合
併
す
れ
ば
産
学
官
の
連
携
に
よ
る
産
業
の
活
性
化
、
合
併

特
例
債
等
を
活
用
し
た
農
業
の
振
興
対
策
及
び
森
林
整
備
等
の
林
業

活
性
化
が
図
ら
れ
、
新
し
い
産
業
拠
点
都
市
と
し
て
の
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
、
安
定
し
た
成
長
都
市
を
実
現
で
き
る
と
の
視
点
で
参
加
し

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
香
美
郡
内
の
動
き
は
、
香
北
３
町
村
が
独

自
の
検
討
を
始
め
る
な
ど
複
雑
な
状
況
に
あ
り
、
残
る
香
美
郡
内
の

香
南
５
町
村
と
芸
西
村
で
議
論
さ
れ
て
い
ま
す
』
と
そ
の
概
要
を
述

べ
た
後
、
主
要
な
課
題
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
（
内
容
は
あ
ら
ま

し
で
す
）。

�
７
／
21

県
内
初
の
「
少

年
少
女
モ
ー
タ
ー
サ
イ
ク
ル

ス
ポ
ー
ツ
ス
ク
ー
ル
」
開
催



◇

人
権
問
題

講
演
会
に
よ
る

人
権
啓
発
の
推
進

女
性
問
題
に
つ
い
て
は
、
６
月

16
日
に
落
語
家
で
教
育
評
論
家
の

桂
文
喬
さ
ん
を
講
師
に
迎
え
、「
な

ん
こ
く
男
女
共
生
か
が
や
き
プ
ラ

ン
」
策
定
記
念
講
演
会
を
行
い
ま

し
た
。
男
女
共
同
参
画
の
講
演
会

に
ふ
さ
わ
し
く
６
組
の
ご
夫
婦
や

市
内
外
か
ら
の
参
加
を
含
め
約
90

名
の
参
加
者
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、「
な
ん
こ
く
男
女
共
生
か

が
や
き
プ
ラ
ン
推
進
懇
話
会
」
を

設
置
し
、
プ
ラ
ン
の
効
果
的
な
推

進
を
図
る
た
め
の
具
体
策
に
つ
い

て
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
ま
す
。

同
和
問
題

は
、
７
月
10

日
か
ら
７
月

20
日
ま
で
の

「
部
落
差
別
を

な
く
す
る
運

動
」
強
調
旬

間
に
、
市
役

所
１
階
ホ
ー

ル
で
幼
稚
園

児
と
小
学
生

の
作
品
を
集
め
た
「
人
権
パ
ネ
ル

展
」
を
開
催
。

７
月
13
日
に
は
、
脚
本
家
の
丘

乃
れ
い
さ
ん
に
よ
る
「
ヒ
ュ
ー
マ

ン
ラ
イ
ツ
講
演
会
」
を
開
催
し
、

約
70
名
の
参
加
者
が
あ
り
ま
し
た
。

識
字
学
級
で
の
出
来
事
や
ご
自
身

の
体
験
に
基
づ
く
説
得
力
あ
る
話

が
参
加
者
に
好
評
を
得
ま
し
た
。

市
立
図
書
館

開
館
日
を
利
用
し
や
す
く
変
更

市
民
の
要
望
に
応
え
る
た
め
、

10
月
か
ら
日
曜
日
開
館
、
月
曜
日

休
館
と
し
、
ま
た
、
来
年
度
か
ら

平
日
の
開
館
時
間
を
午
前
10
時
か

ら
午
後
６
時
ま
で
の
開
館
と
す
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

初
の
「
南
国
市

子
ど
も
議
会
」
を
開
催

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に

環
境
問
題
・
障
害
者
問
題
・
高

齢
者
福
祉
の
問
題
な
ど
に
つ
い
て
、

子
ど
も
ら
し
い
素
直
で
感
性
豊
か

な
要
望
や
提
案
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。子

ど
も

議
会
で
い

た
だ
い
た

貴
重
な
声

を
市
政
に

積
極
的
に

反
映
さ
せ

て
い
き
た

い
と
考
え

て
い
ま
す
。

環
境
美
化

み
ん
な
で
ゴ
ミ
の
な
い

生
活
環
境
づ
く
り

河
川
・
海
岸
愛
護
意
識
の
高
揚

の
一
環
と
し
て
、
７
月
20
日
の
海

の
日
に
は
、
早
朝
か
ら
約
１
千
人

の
市
民
の
参
加
を
得
て
、
市
内
海

岸
の
一
斉
清
掃
を
行
い
ま
し
た
。

６
月
の
環
境
月
間
の
市
内
一
斉

清
掃
に
つ
い
て
は
、
今
年
は
国
体

秋
季
大
会
前
の
実
施
と
い
う
こ
と

で
、
10
月
20
日
に
行
う
予
定
を
し

て
い
ま
す
。

道
路
改
良

早
期
完
成
に
向
け
て

国
庫
補
助
事
業
市
道
中
島
１
号

線
は
、
用
地
買
収
の
め
ど
が
立
ち

ま
し
た
の
で
、
10
月
に
は
工
事
を

発
注
す
る
予
定
で
す
。

国
庫
補
助
事
業
市
道
南
国
212
号

線
外
山
川
第
１
橋
の
架
け
替
え
工

事
は
、
地
質
調
査
が
終
わ
り
、
用

地
交
渉
は
残
っ
て
い
る
も
の
の
橋

梁
の
設
計
に
入
っ
て
お
り
、
12
月

に
は
工
事
を
発
注
す
る
予
定
で
す
。

救
急
車
１
日
同
乗

研
修
生
を
受
け
入
れ

病
院
収
容
前
救
護
を

学
び
将
来
に
役
立
て
る

救
急
隊
員
に
よ
り
傷
病
者
が
医

療
機
関
に
搬
送
さ
れ
る
ま
で
の
処

置
、
プ
レ
ホ
ス
ピ
タ
ル
ケ
ア
（
病

院
収
容
前
救
護
）
を
救
急
車
に
１

日
同
乗
す
る
こ
と
に
よ
り
理
解
し
、

今
後
、
医
師
と
し
て
医
療
現
場
で

役
立
て
て
い
く
こ
と
を
目
的
に
、

本
年
度
高
知
医
科
大
学
生
21
名
を

研
修
生
と
し
て
受
け
入
れ
て
い
ま

す
。
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