
財
政
状
況

厳
し
い
状
況
の
中
、

よ
り
効
果
的
な
運
営
を

平
成
13
年
度
一
般
会
計
の
決
算
見

込
み
は
、
３
億
９
千
704
万
１
千
円
の

黒
字
と
な
り
ま
す
が
、
翌
年
度
に
繰

り
越
す
べ
き
財
源
を
控
除
し
ま
す
と
、

実
質
収
支
は
３
千
996
万
９
千
円
の
黒

字
で
、
前
年
度
と
比
較
す
る
と
、
１

億
７
千
540
万
８
千
円
の
減
額
と
な
り

ま
す
。
こ
の
う
ち
、
減
債
基
金
に
２

千
万
円
を
積
み
立
る
と
、
翌
年
度
繰

越
金
は
、
１
千
996
万
９
千
円
と
な
り

ま
す
。

平
成
14
年
度
の
一
般
会
計
の
運
営

は
、
税
収
や
地
方
交
付
税
が
伸
び
悩

む
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
反
面
、
公
債

費
な
ど
の
義
務
的
経
費
が
増
大
す
る

な
ど
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、
経

常
的
経
費
の
節
減
合
理
化
を
一
層
推

進
し
、
よ
り
効
率
的
な
運
営
に
努
め

て
い
き
ま
す
。

防
災
対
策

風
水
害
、
地
震
災
害
を
想
定
し

市
単
独
の
防
災
訓
練
実
施

６
月
１
日
に
消
防
署
・
消
防
団
・

婦
人
防
火
ク
ラ
ブ
・
日
本
赤
十
字
奉

仕
団
・
土
佐
く
ろ
し
お
鉄
道
株
式
会

社
・
県
警
交
通
機
動
隊
・
南
国
警
察

署
・
高
知
県
消
防
防
災
航
空
隊
・
自

主
防
災
会
な
ど
の
協
力
を
得
て
、
平

成
11
年
度
以
来
３
年
ぶ
り
の
市
単
独

の
南
国
市
総
合
防
災
訓
練
を
開
催
し

ま
し
た
。

訓
練
で
は
新
し
い
試
み
と
し
て
、

自
主
防
災
会
に
よ
る
「
災
害
弱
者
救

出
訓
練
」、
消
防
署
お
よ
び
土
佐
く
ろ

し
お
鉄
道
株
式
会
社
に
よ
る
阿
佐
線

高
架
橋
で
の
列
車
脱
線
事
故
を
想
定

し
た
「
人
命
救
出
訓
練
」、
ま
た
消
防

職
員
の
指
導
に
よ
る
煙
体
験
・
地
震

体
験
・
心
肺

蘇
生
コ
ー
ナ

ー
な
ど
の
体

験
設
備
も
設

置
し
て
実
施

し
た
こ
と
に

よ
り
実
効
あ

る
訓
練
と
な

り
ま
し
た
。

交
通
安
全
対
策

安
全
指
導
や
啓
発
に
重
点

各
団
体
の
協
力
を
得
て
、
４
月
７

日
の
高
齢
者
交
通
安
全
ス
テ
ッ
プ
研

修
会
を
皮
切
り
に
、
県
下
一
斉
街
頭

指
導
人
間
看
板
、
ド
ラ
イ
バ
ー
サ
ー

ビ
ス
、
交
通
安
全
広
報
活
動
に
よ
る

交
通
安
全
の
指
導
・
啓
発
を
行
っ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
保
育
所
、
幼
稚
園
、
小
・

中
学
校
の
新
入
学
児
童
を
対
象
に
市

内
36
カ
所
で
交
通
安
全
教
室
を
開
催

し
た
と
こ
ろ
好
評
を
得
ま
し
た
。

保
健
事
業

広
域
化
予
防
接
種
の
開
始

本
年
度
か
ら
基
本
健
康
診
査
と
Ｃ

型
肝
炎
ウ
ィ
ル
ス
検
査
を
併
せ
て
実

施
す
る
と
と
も
に
、
予
防
接
種
を
県

下
す
べ
て
の
委
託
医
療
機
関
で
受
け

ら
れ
る
広
域
化
予
防
接
種
を
始
め
て

い
ま
す
。

昨
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
前

立
腺
が
ん
検
診
は
、
175
名
が
受
診
し
、

複
数
の
が
ん
患
者
が
発
見
さ
れ
ま
し

た
。
前
立
腺
が
ん
は
現
在
増
加
し
て

お
り
、
本
年
度
も
高
知
医
科
大
学
と

連
携
し
て
実
施
し
ま
す
。
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第
２９２
回
市
議
会
定
例
会
が
６
月
14
日
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

浜
田
純
市
長
は
各
議
案
の
提
案
理
由
の
説
明
に
先
立
ち
、

「
国
体
開
催
に
向
け
て
競
技
団
体
を
は
じ
め
、
県
国
体
局
や
関

係
機
関
、
ま
た
多
く
の
市
民
の
ご
協
力
に
よ
っ
て
進
め
て
き

た
準
備
も
、
い
よ
い
よ
最
終
段
階
に
な
り
、
競
技
会
運
営
準

備
や
民
泊
受
入
れ
態
勢
も
整
い
ま
し
た
。
本
大
会
ま
で
残
さ

れ
た
時
間
は
少
な
く
な
り
ま
し
た
が
、
南
国
市
の
総
力
を
挙

げ
て
国
体
成
功
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
」
と
述
べ
た

後
、
主
要
な
各
課
題
に
つ
い
て
報
告
し
ま
し
た
（
内
容
は
、

あ
ら
ま
し
で
す
）。



国
体
関
係

大
会
成
功
に
向
け
て

民
泊
の
受
け
入
れ
態
勢
に
つ
い
て

は
、
宿
泊
す
る
施
設
や
家
庭
の
特
定
、

調
理
態
勢
の
整
備
が
整
い
、
標
準
献

立
調
理
講
習
会
も
開
催
で
き
る
段
階

に
ま
で
整
っ
て
き
ま
し
た
。

今
後
は
、
こ
れ
ら
の
講
習
会
に
加

え
、
歓
迎
や
応
援
活
動
の
充
実
に
努

め
、
民
泊
組
織
の
拡
充
を
図
っ
て
い

き
ま
す
。

「
黒
滝
自
然
館
せ
い
ら
ん
」
落
成

豊
か
な
自
然
を
生
か
し
た

施
設
の
利
用
を

黒
滝
地
区
の
研
修
・
宿
泊
施
設

「
黒
滝
自
然
館
せ
い
ら
ん
」が
落
成
し
、

６
月
に
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。

黒
滝
地
区
の
豊

か
な
自
然
を
生
か

し
た
施
設
と
し

て
、
市
民
の
み
な

ら
ず
県
内
外
の
多

く
の
方
々
に
利
用

し
て
い
た
だ
け
る

よ
う
に
Ｐ
Ｒ
し
て

い
ま
す
。

市
町
村
合
併

基
礎
資
料
作
成
に
取
り
組
む

４
月
22
日
か
ら
専
任
職
員
１
名
が

土
佐
山
田
町
に
あ
る
南
国
・
香
美
・

芸
西
の
市
町
村
合
併
事
務
所
に
出
向

き
、
住
民
が
合
併
の
是
非
を
判
断
す

る
た
め
の
資
料
作
り
を
行
っ
て
い
ま

す
。

ご
み
問
題

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の

分
別
収
集
、
再
資
源
化

八
京
地
区
に
建
設
し
て
い
ま
し
た

一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場
は
、
４
月

１
日
か
ら
供
用
開
始
し
、
市
民
生
活

か
ら
排
出
さ
れ
る
雑
ゴ
ミ
の
埋
め
立

て
処
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。

片
山
処
分
場
は
３
月
末
に
閉
鎖
後
、

多
目
的
運
動
広
場
と
し
て
整
備
す
る

た
め
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

可
燃
廃
棄
物
の
処
理
は
、
４
月
か

ら
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
再
資
源
化
の
た

め
の
分
別
収
集
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
来
年
度
か
ら
容
器
包
装
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
の
分
別
収
集
、
再
資
源
化

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

ご
め
ん
・
な
は
り
線

い
よ
い
よ
開
業

７
月
１
日
の
開
業
に
向
け
、
実
行

委
員
会
を
組
織
し
、
開
業
当
日
の
イ

ベ
ン
ト
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

併
せ
て
、
利
用
客
確
保
の
た
め
の
広

域
的
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
事
業

第
２
期
介
護
保
険

事
業
計
画
の
策
定

６
月
６
日
に
南
国
市
高
齢
者
保
健

福
祉
計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
策

定
推
進
運
営
協
議
会
を
開
催
し
、
平

成
15
年
度
か
ら
向
こ
う
３
年
間
の
第

２
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定
を

進
め
て
い
ま
す
。

策
定
に
当
た
り
、
お
年
寄
り
が
能

力
に
応
じ
て
自
立
し
た
日
常
を
営
む

こ
と
が
で
き
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
確

保
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

介
護
予
防
・
生
活
支
援
事
業

介
護
予
防
拠
点
施
設
完
成

介
護
予
防
拠
点
整
備
事
業
を
導
入

し
て
建
築
し
ま
し
た
「
Ｓ
Ｕ
Ｎ
Ｓ
Ｕ

Ｎ
な
が
お
か
」
が
４
月
21
日
に
落
成

し
ま
し
た
。
な
お
、
本
年
度
は
岡
豊

地
区
公
民
館
の
改
築
を
行
う
予
定
で

す
。

人
権
問
題

講
演
会
に
県
内
外
か
ら

多
数
の
参
加
者

子
ど
も
の
人
権
問
題
に
つ
い
て
、

「
だ
か
ら
あ
な
た
も
生
き
ぬ
い
て
」
と

題
し
た
講
演
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

大
平
光
代
弁
護
士
が
自
身
の
体
験
や

弁
護
士
活
動
を
通
じ
て
経
験
し
た
子

ど
も
の
人
権
問
題
を
内
容
と
す
る
壮

絶
な
話
に
、
県
内
外
か
ら
約
１
千
200

名
の
参
加
者
が
あ
り
ま
し
た
。

「
教
育
県
都
」
を
め
ざ
し
て

教
員
の
人
事
交
流
を
図
る

教
職
員
研
修
に
つ
い
て
、
中
堅
教

員
自
主
企
画
研
修
を
設
け
、
本
市
の

こ
れ
か
ら
の
学
校
経
営
に
必
要
な
人

材
の
育
成
を
図
っ
て
い
ま
す
。

本
年
度
は
、
本
市
か
ら
２
名
の
小

学
校
教
員
を
２
年
か
ら
３
年
の
期
間

で
岐
阜
県
と
香
川
県
に
派
遣
し
、
両

県
か
ら
は
本
市
に
小
・
中
学
校
合
わ

せ
て
３
名
の
教
員
を
迎
え
、
人
事
交

流
を
行
っ
て
い
ま
す
。

広広報報ななんんここくく７７月月号号 3


