
め
に
合
併
し
ょ
う
と
、
あ
る
い
は

合
併
を
進
め
よ
う
と
い
う
意
識
は

全
く
な
い
、
南
国
市
に
と
っ
て
合

併
が
ど
う
か
、
と
い
う
こ
の
一
点

で
す
。

僕
の
考
え
方
か
ら
す
れ
ば
、
国

の
押
し
つ
け
だ
か
ら
絶
対
反
対
と

い
う
議
論
は
、
本
当
に
薄
っ
ぺ
ら

な
も
ん
に
感
じ
て
仕
方
が
な
い
。

反
対
な
ら
反
対
で
も
い
い
け
れ

ど
、
そ
れ
は
そ
れ
で
き
ち
っ
と
し

た
議
論
を
積
み
重
ね
て
、
や
っ
て

い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
い

ま
す
。

合
併
問
題
は
賛
成
で

も
反
対
で
も
な
い
ん
で
す
が
、
私

は
、
た
だ
国
が
言
っ
て
る
か
ら
と

か
で
な
く
、
市
長
さ
ん
の
い
ま
現

在
、
押
し
進
め
て
こ
ら
れ
た
自
分

の
市
政
の
あ
り
方
と
い
う
か
、
や

り
方
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
し

て
そ
れ
を
取
り
巻
い
て
、
市
民
が

あ
る
程
度
根
を
張
っ
て
取
り
組
ん

で
い
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。
そ
の

こ
と
が
あ
る
程
度
は
整
理
が
つ
か

な
い
限
り
、
合
併
し
て
も
お
か
し

い
こ
と
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
あ
の
と
き
合
併
す
る

ん
じ
ゃ
な
か
っ
た
と
か
、
後
で
悔

い
を
残
さ
な
い
よ
う
に
、
市
民
・

行
政
・
議
会
、
ま
た
各
市
長
さ
ん

と
い
く
ら
討
論
を
し
て
も
か
ま
い

ま
せ
ん
。
し
す
ぎ
と
い
う
こ
と
は

な
い
と
思
い
ま
す
。
み
な
さ
ん
市

長
さ
ん
を
ほ
め
て
お
り
ま
す
の
で

是
非
そ
の
点
を
考
慮
し
て
頂
い
て

頑
張
っ
て
く
だ
さ
い
。

合
併
問
題
が
、
南
国
市
が

押
し
進
め
て
い
ま
す
「
ま
ち
づ
く

り
」
に
ど
う
い
う
よ
う
な
影
響
し

て
い
く
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
、
事
務
レ
ベ
ル
で
南
国
市
と
香

美
郡
８
カ
町
村
で
助
役
担
当
課
長

会
を
立
ち
上
げ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

関
係
市
町
村
の
ま
ち
づ
く
り
と
ど

う
影
響
す
る
の
か
、
集
中
議
論
を

す
る
組
織
も
で
き
て
お
り
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
悔
い
を
の
こ
さ

な
い
一
定
の
将
来
を
見
込
ん
だ
結

論
を
出
さ
な
く
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
で
す
か
ら
勇
気
を
持
っ
て
議

論
に
参
加
し
、
い
ろ
ん
な
レ
ベ
ル

の
検
討
会
を
組
織
し
て
一
生
懸
命

こ
の
問
題
に
は
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
こ
ん
な
に
考
え
て
い
ま
す
。

国
の
合
併
し
た
ら
こ
れ
だ

け
の
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
よ
と

言
う
の
は
分
か
る
ん
で
す
。
庶
民

的
感
覚
で
言
え
ば
市
町
村
合
併
は

賛
成
で
す
。
デ
メ
リ
ッ
ト
よ
り
メ

リ
ッ
ト
を
出
す
と
言
う
こ
と
は
人

間
の
知
恵
で
す
か
ら
、
裏
側
に
何

か
あ
る
だ
ろ
う
と
い
う
け
ど
、
裏

側
に
ど
う
い
う
こ
と
が
あ
る
の
で

す
か
。

国
の
説
明
で
は
、
今
回
の

合
併
は
、
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
に

対
応
す
る
た
め
と
国
の
財
政
再
建

と
い
う
目
標
が
あ
る
わ
け
で
す
け

ど
、
そ
の
裏
に
何
か
あ
る
の
で
は

と
い
う
こ
と
、
例
え
ば
市
町
村
合

併
と
合
わ
せ
て
さ
ら
に
自
治
体
リ

ス
ト
ラ
を
す
す
め
医
療
福
祉
な
ど

に
か
か
る
国
の
負
担
を
減
ら
す
ね

ら
い
が
隠
さ
れ
て
い
る
と
、
こ
う

い
う
主
張
も
現
に
あ
る
わ
け
で

す
。
で
す
か
ら
こ
れ
も
私
は
無
視

も
で
き
ま
せ
ん
。
い
ろ
ん
な
主
張

が
あ
る
わ
け
で
す
。

そ
う
い
う
も
の
の
裏
側
を

見
る
よ
り
は
前
向
き
に
生
き
た
方

が
良
い
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う

立
場
か
ら
私
は
個
人
的
に
は
大
い

に
合
併
は
す
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。

も
し
、
南
国
市
が
市
町

村
合
併
し
ま
せ
ん
と
言
っ
た
ら
ど

う
な
る
か
と
い
う
疑
問
が
わ
い
て

く
る
ん
で
す
が
、
し
な
か
っ
た
ら

ど
う
な
る
ん
で
す
か
。
国
は
し
な

さ
い
と
言
う
け
ど
南
国
市
は
し
ま

せ
ん
と
言
っ
た
ら
ど
う
な
る
ん
で

す
か
。

合
併
し
な
か
っ
て
も

別
段
ど
う
も
は
な
り
ま
せ
ん
。
た

だ
、
交
付
税
の
減
額
と
言
う
こ
と

で
例
え
ば
、
12
年
度
と
13
年
度
を

比
較
し
て
も
交
付
税
措
置
で
約

５
％
程
減
っ
て
お
り
ま
す
。
南
国

市
で
も
２
億
５
千
500
万
円
程
減
っ

て
お
り
特
別
交
付
税
を
含
め
ま
し

た
ら
３
億
を
越
す
訳
で
す
。
国
か

ら
の
財
政
支
援
が
だ
ん
だ
ん
減
る

訳
で
、
合
併
を
す
れ
ば
10
年
間
は

保
証
し
ま
し
ょ
う
と
言
っ
て
い
ま

す
。
非
常
に
こ
れ
は
苦
し
い
判
断

の
所
だ
と
思
い
ま
す
。
交
付
税
の

減
額
は
16
年
度
ま
で
続
く
見
込
み

で
す
が
、
合
併
す
れ
ば
10
年
間
は

今
の
レ
ベ
ル
で
保
証
し
ま
し
ょ

う
、
10
年
過
ぎ
た
ら
５
年
間
の
激

変
緩
和
措
置
を
し
て
だ
ん
だ
ん
下

げ
て
い
っ
て
16
年
目
に
は
本
来
の

姿
に
返
し
ま
す
と
言
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
10
年
間
と
５
年
間
の
魅

力
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

今
ま
で
の
趨
勢
と
し

て
お
そ
ら
く
合
併
の
方
向
に
行
く

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
感
じ
が
し

ま
す
。
私
は
、
過
去
に
３
回
合
併

の
経
験
が
あ
り
ま
す
が
、
何
を
感

じ
た
か
と
い
う
と
、
い
わ
ゆ
る
役

場
が
遠
く
な
っ
た
な
と
い
う
こ

と
、
逆
に
い
い
面
も
あ
る
ん
で
す

よ
、
体
育
館
と
か
公
民
館
と
か
、

そ
う
い
う
箱
物
が
た
く
さ
ん
で
き

た
こ
と
で
す
。
た
だ
、
こ
の
資
料

を
見
て
い
て
、
例
え
ば
行
政
側
と

住
民
側
と
は
デ
メ
リ
ッ
ト
・
メ
リ

ッ
ト
は
、
完
全
に
裏
腹
に
な
る
と

思
い
ま
す
。
行
政
側
は
効
率
化
を

図
り
ま
す
。
こ
れ
は
当
然
で
す
。

そ
う
す
る
と
住
民
は
そ
の
事
に
よ

っ
て
必
ず
不
便
に
な
り
、
サ
ー
ビ

ス
が
低
下
す
る
と
思
い
ま
す
。
そ

の
点
を
は
っ
き
り
す
る
た
め
に

も
、
も
う
ち
ょ
っ
と
数
字
の
よ
う

な
も
の
で
、
示
し
た
方
が
判
断
し

や
す
い
と
思
い
ま
す
。
で
き
る
だ

け
具
体
的
に
出
し
て
頂
い
た
ら
検
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討
の
し
よ
う
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
そ
の
辺
を
含
め
て
検
討
し
て

い
た
だ
き
た
い
。

助
役
総
務
課
長
会
で
、
職

員
や
機
構
の
推
定
、
各
市
町
村
で

合
併
支
援
策
に
の
る
と
し
た
ら
何

を
考
え
て
い
る
か
な
ど
、
法
定
協

議
会
が
で
き
る
前
に
、
一
定
の
資

料
作
り
を
進
め
ま
す
。あ
る
い
は
、

関
係
市
町
村
で
担
当
職
員
を
出
し

合
う
こ
と
ま
で
考
え
て
お
か
な
く

て
は
な
ら
ん
と
思
っ
て
い
ま
す
。

今
ま
で
の
合
併
は
、
地
域
に
よ
っ

て
そ
の
影
響
の
度
合
い
は
違
っ
た

ろ
う
と
思
い
ま
す
が
、私
自
身
は
、

南
国
市
に
お
け
る
過
去
の
合
併

が
、
地
域
の
連
帯
感
や
歴
史
、
伝

統
を
か
く
し
て
し
ま
っ
た
と
い
う

経
験
は
あ
り
ま
せ
ん
。

合
併
の
判
断
資
料
と

し
て
各
市
町
村
の
財
政
状
況
を
知

り
た
い
で
す
ね
。
こ
の
資
料
だ
け

で
は
収
入
面
が
分
か
り
ま
せ
ん
の

で
チ
ョ
ッ
ト
判
断
し
に
く
い
で
す

が
、
次
の
機
会
に
何
か
で
き
ま
し

た
ら
お
願
い
し
ま
す
。

高
知
新
聞
が
す
で
に
借
金

の
比
率
と
か
、
53
市
町
村
の
財
政

状
態
を
全
部
載
せ
て
い
ま
す
が
、

機
会
が
あ
れ
ば
、
高
知
新
聞
が
触

れ
て
い
な
い
資
料
に
つ
い
て
も
一

緒
に
お
渡
し
し
ま
す
。

★
予
定
の
時
間
を
迎
え
て

長
時
間
に
わ
た
り
ま
し

て
、
市
町
村
合
併
問
題
の
貴
重
な

ご
提
言
ご
意
見
を
賜
り
ま
し
て
、

ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。
市
長
と
し
て
、
市
町
村
合

併
問
題
は
何
ら
か
の
方
向
性
を
出

す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
段
階
で
す
。
今
後
い
ろ
ん
な

組
織
を
立
ち
上
げ
、
あ
る
い
は
、

現
在
、
立
ち
上
げ
て
お
り
ま
す
の

で
そ
の
中
で
悔
い
の
な
い
選
択

を
、
市
民
・
議
会
と
、
一
体
と
な

っ
て
進
め
て
い
き
た
い
、
そ
し
て

悔
い
の
残
ら
な
い
選
択
を
す
る
た

め
に
、
徹
底
し
た
議
論
の
積
み
重

ね
、
資
料
の
提
供
、
説
明
を
果
た

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

以
上
、
市
町
村
合
併
問
題
の
他

に
「
ゴ
ミ
問
題
」
に
つ
い
て
、
ゴ

ミ
監
視
委
員
や
ゴ
ミ
減
量
推
進
委

員
の
制
度
化
な
ど
に
つ
い
て
活
発

な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
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今今回回視視察察ししたた施施設設のの概概要要今今回回視視察察ししたた施施設設のの概概要要

【【一一般般廃廃棄棄物物最最終終処処分分場場】】

【【土土佐佐清清風風園園】】

市市
長長

平成12年５月移転改築した同施設に
は、「特別養護老人ホーム」「デイサー
ビスセンター」「在宅介護支援センタ
ー」があり、介護や日常生活上のお世
話・機能訓練などのサービスをしてい
ます。
■所在地／岡豊町小篭３５９ー１
■延床面積／4,056.64㎡�

■所在地／南国市八京
■施設全体面積／約80,000㎡

■埋立地部分面積／約16,300㎡

■埋立容量／約83,000

■埋立期間／平成14年～28年度（予定）
■総工費／約40億円（用地費含む）

人人
権権
〜〜
共共
生生
のの
時時
代代
⑦⑦

人人
権権
教教
育育
シシ
リリ
ーー
ズズ

同
和
問
題
の
解
決
を
妨
げ
て
い

る
も
の
の
一
つ
に
、
日
本
人
の

「
世
間
体
」
を
気
に
す
る
考
え
方

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

「
あ
な
た
が
、
同
和
地
区
の
人

た
ち
を
意
識
す
る
の
は
、
ど
ん
な

場
合
で
す
か
？
」
と
い
う
意
識
調

査
の
中
で
、「
結
婚
…
」
と
い
う

回
答
が
、
最
も
多
い
割
合
を
表
し

て
い
ま
す
。
私
は
、
今
ま
で
数
回
、

仲
人
を
体
験
し
ま
し
た
。
そ
の
中

で
、「
私
は
、
本
人
任
せ
に
し
た

い
の
で
す
が
、
親
類
が
…
」「
近

所
の
こ
と
が
…
」
と
い
っ
て
、
同

和
地
区
の
人
と
の
結
婚
に
こ
だ
わ

り
を
も
っ
て
い
る
両
親
に
、
出
会

っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
人
た
ち
に
と
っ
て
は
、

「
世
間
体
」
が
重
い
意
味
を
も
っ

て
い
る
の
で
す
。
こ
ん
な
時
、

「
私
の
人
生
の
主
人
公
は
、
こ
の

私
自
身
で
す
」
と
、
は
っ
き
り
言

え
る
自
信
と
勇
気
を
身
に
つ
け
た

い
も
の
で
す
。

私
た
ち
は
、
日
常
生
活
の
中
で

自
分
が
正
し
い
と
信
じ
る
行
動
を

積
極
的
に
し
よ
う
と
す
る
よ
り

も
、
世
間
の
目
か
ら
見
て
「
恥
」

を
か
く
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
自

分
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
生
き
方

を
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
ん

な
場
合
、
自
分
の
毎
日
つ
き
あ
っ

て
い
る
人
た
ち
だ
け
で
、
あ
る
い

は
、
自
分
の
ま
わ
り
の
社
会
だ
け

で
、「
世
間
体
」
を
考
え
て
い
る

と
し
た
ら
、
こ
れ
は
大
き
な
問
題

で
す
。
人
権
意
識
に
つ
い
て
も
同

様
で
す
。

今
、
自
分
の
も
っ
て
い
る
人
権

意
識
を
、
自
分
の
ま
わ
り
の
人
た

ち
だ
け
、
つ
ま
り
、
限
ら
れ
た

「
世
間
体
」
と
比
べ
る
の
で
は
な

く
、
日
本
全
体
、
さ
ら
に
国
際
的

人
権
意
識
の
潮
流
と
対
比
す
る

と
、
ど
う
だ
ろ
う
か
と
い
う
こ
と

で
す
。
こ
の
こ
と
が
、
自
分
の
人

権
意
識
を
問
い
直
す
時
に
大
切
な

こ
と
で
す
。
お
そ
ら
く
自
分
の
考

え
て
い
た
「
世
間
体
」
と
い
う
も

の
が
、
い
か
に
狭
か
っ
た
の
か
と

い
う
こ
と
に
気
づ
く
で
し
ょ
う
。

人
間
が
成
長
す
る
と
い
う
こ
と

は
、
世
の
中
の
常
識
に
寄
り
か
か

る
の
で
は
な
く
、
物
事
を
自
分
の

眼
で
確
か
め
て
み
て
、
じ
っ
く
り

と
考
え
、
正
し
い
判
断
を
し
、
適

切
な
行
動
が
で
き
る
力
を
身
に
つ

け
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
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