
国
か
ら
合
併
支
援
策
で
お

金
が
も
ら
え
る
け
れ
ど
市
の
借
金

が
減
る
わ
け
で
は
な
い
と
の
説
明

で
す
が
、
そ
れ
を
補
填
し
て
、
市

の
借
金
を
無
く
す
こ
と
に
は
使
え

ま
せ
ん
か
。

市
町
村
の
建
設
計
画

に
基
づ
く
建
設
事
業
だ
け
に
し
か

使
え
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
道
路
を

つ
け
た
り
、
橋
を
架
け
た
り
、
あ

る
い
は
庁
舎
の
建
て
替
え
、
こ
う

い
っ
た
も
の
し
か
使
え
ま
せ
ん
。

そ
れ
じ
ゃ
メ
リ
ッ
ト
に
な

ら
な
い
で
す
ね
。
市
の
借
金
が
減

る
と
考
え
て
い
ま
し
た
け
れ
ど
そ

う
は
い
か
ん
で
す
ね
。

ま
だ
検
証
し
て
お
り
ま
せ

ん
け
れ
ど
、
例
え
ば
、
南
国
市
単

独
で
は
後
免
町
の
再
開
発
事
業
の

た
め
の
借
金
が
で
き
る
体
質
に
は

無
い
が
、
合
併
す
る
関
係
市
町
村

に
ぜ
ひ
承
認
し
て
く
れ
と
、
仮
に

そ
れ
で
承
認
さ
れ
た
ら
借
金
が
で

き
る
可
能
性
が
出
て
く
る
。
各
自

治
体
が
財
政
的
に
一
回
も
や
ら
な

か
っ
た
事
業
、道
路
や
都
市
計
画
、

あ
る
い
は
い
ろ
ん
な
施
設
も
そ
う

か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
、
合

併
特
例
と
い
う
こ
と
で
570
億
円
程

度
を
限
度
に
や
れ
る
可
能
性
は
あ

る
。
支
援
策
と
い
う
の
は
そ
う
い

う
内
容
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
合
併
是
非
論
に
は

ま
だ
よ
う
踏
み
込
み
ま
せ
ん
が
、

市
長
と
し
て
は
あ
る
時
期
が
来
れ

ば
市
の
方
向
性
は
示
す
必
要
が
あ

る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

十
分
な
議
論
の
積
み
重
ね
が
我
々

に
も
な
い
、住
民
の
側
に
も
な
い
、

議
会
の
中
に
も
な
い
ま
ま
、
ど
う

ぞ
皆
さ
ん
決
め
て
く
だ
さ
い
、
皆

さ
ん
の
言
う
と
お
り
し
ま
す
、
と

い
う
の
は
基
礎
自
治
体
の
長
と
し

て
は
、
僕
は
無
責
任
極
ま
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。
可
能
な
限
り
南
国

市
政
に
与
え
る
影
響
を
検
証
し

て
、
押
し
つ
け
じ
ゃ
な
く
て
一
定

の
方
向
を
た
た
き
台
と
し
た
、
い
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去
る
２
月
10
日
、
市
政
モ
ニ
タ
ー
10
人
の

参
加
に
よ
り
、
市
内
の
施
設
〔
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
土
佐
清
風
園
、
一
般
廃
棄
物
最
終

処
分
場
八
京
地
区
建
設
現
場
〕
を
見
学
の
後
、

「
市
町
村
合
併
問
題
に
つ
い
て
」
を
主
な
テ
ー

マ
と
し
て
、
本
年
度
で
三
回
目
と
な
る
市
長

と
の
座
談
会
（
勉
強
会
）
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

市
長
は
、
冒
頭
に
「
ご
み
問
題
」
な
ど
に

つ
い
て
、
市
政
モ
ニ
タ
ー
か
ら
の
積
極
的
な

提
言
を
受
け
て
、
特
に
ご
み
袋
の
規
格
の
変

更
を
お
こ
な
っ
た
こ
と
、
市
の
財
政
状
態
に

つ
い
て
借
金
払
い
が
多
く
な
っ
て
貯
金
が
間

も
な
く
底
を
つ
く
よ
う
な
財
政
難
を
迎
え
る

中
、
こ
れ
を
打
開
し
な
が
ら
総
合
計
画
の
実

現
に
向
け
て
市
役
所
全
体
で
取
り
組
ん
で
い

く
こ
と
を
説
明
し
た
上
で
、「
市
町
村
合
併
問

題
は
大
変
難
し
い
問
題
を
は
ら
ん
で
お
り
、

十
分
な
議
論
の
積
み
重
ね
が
必
要
で
あ
る
」

と
挨
拶
し
ま
し
た
。

引
き
続
き
、
企
画
課
長
が
、
昨
年
11
月
、

各
戸
に
配
布
し
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
「
南
国

市
・
香
美
郡
の
市
町
村
合
併
を
考
え
る
」
を

も
と
に
「
今
、
な
ぜ
合
併
を
考
え
な
い
と
い

け
な
い
ん
で
す
か
？
」「
合
併
し
た
ら
ど
ん
な

効
果
が
あ
る
の
？
」「
合
併
し
た
ら
財
政
は
楽

に
な
る
の
？
」
等
々
…
を
説
明
し
た
後
、
意

見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

内
容
は
、
要
約
し
た
あ
ら
ま
し
で
す
。

会会
長長

企企
画画
課課
長長

会会
長長

市市
長長

南国市開催競技（秋季大会）
バスケットボール（少年女子）
バドミントン・スポーツ芸術



ろ
ん
な
レ
ベ
ル
で
の
議
論
を
高
め

る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
た
め

に
、
更
に
精
密
な
検
証
を
加
え
て

い
ず
れ
早
い
時
期
に
方
向
性
を
示

し
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
議
論
し

て
い
た
だ
け
る
環
境
づ
く
り
を
急

ぐ
こ
と
を
３
月
の
議
会
で
は
表
明

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ど
う
で
し
ょ
う
、
市
民

全
体
の
盛
り
上
が
り
と
い
う
の

は
、
ま
だ
ま
だ
じ
ゃ
な
い
か
な
ぁ

と
思
う
ん
で
す
が
、
各
方
面
へ
企

画
課
長
さ
ん
が
出
か
け
て
感
じ
る

と
こ
ろ
は
。
ま
た
、
17
年
３
月
頃

ま
で
に
、
あ
る
一
定
の
方
向
が
必

要
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

こ
れ
か
ら
の
市
民
側
に
向
け
て
の

計
画
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま

す
か
。

そ
れ
か
ら
、
合
併
を
め
ざ
し
て

止
め
て
い
る
事
業
が
今
あ
り
ま
す

か
。
例
え
ば
文
化
施
設
の
建
築
だ

と
か
そ
の
他
何
か
あ
り
ま
す
で
し

ょ
う
か
。い

や
、
別
に
無
い
で
す
。

課
題
と
し
て
、
合
併
支
援
策
の
方

で
実
現
可
能
に
な
る
の
か
、
と
い

う
よ
う
な
検
討
は
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ

れ
よ
り
も
前
に
、
総
合
計
画
に
基

づ
き
南
国
市
と
し
て
進
め
て
い
る

ま
ち
づ
く
り
に
財
政
的
な
面
も
含

め
て
ど
う
い
う
影
響
が
あ
る
の

か
、
マ
イ
ナ
ス
面
も
プ
ラ
ス
面
も

含
め
て
我
々
の
立
場
で
も
っ
と
深

い
検
討
を
し
な
い
と
、
一
見
理
想

的
な
資
料
の
説
明
の
ま
ま
住
民
投

票
的
に
こ
の
問
題
を
す
べ
て
市
民

に
投
げ
か
け
て
、
そ
の
結
果
に
従

う
と
い
う
の
は
良
く
な
い
と
思
い

ま
す
。

ま
た
、
支
援
策
に
目
を
奪
わ
れ

て
合
併
論
を
し
て
も
い
け
な
い
、

支
援
策
が
あ
る
か
ら
合
併
と
い
う

の
も
陥
り
や
す
い
落
と
し
穴
だ
と

僕
は
思
っ
て
い
ま
す
。
町
全
体
に

ど
う
影
響
が
あ
る
か
等
々
を
も
っ

と
検
討
し
た
上
で
考
え
方
を
ま
と

め
る
、
そ
の
た
め
に
議
会
に
合
併

問
題
の
調
査
特
別
委
員
会
を
作
っ

て
頂
け
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

今
後
は
、
議
会
を
挙
げ
て
検
討
し

て
い
た
だ
き
ま
す
。

年
明
け
早
々
か
ら
各

地
区
の
公
民
館
17
館
で
説
明
会
を

実
施
し
ま
し
た
が
、
全
体
的
に
出

席
者
が
非
常
に
少
な
く
、
多
い
会

場
で
30
人
位
、
少
な
い
と
こ
ろ
で

５
人
程
度
の
出
席
で
し
た
。
合
併

問
題
を
、
ま
だ
身
近
に
感
じ
て
い

な
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん
ね
。

合
併
賛
成
反
対
を
含
め
て

議
論
が
少
な
い
で
す
ね
。
新
聞
の

社
説
で
は
、県
政
の
重
要
課
題
は
、

人
口
減
だ
と
、
少
な
く
と
も
そ
の

よ
う
に
論
じ
て
い
ま
す
。
高
齢
化

や
人
口
減
が
県
政
の
最
大
課
題
で

あ
る
な
ら
、
そ
の
課
題
と
、
こ
の

市
町
村
合
併
が
課
題
克
服
に
つ
な

が
る
か
、
つ
な
が
ら
な
い
の
か
、

と
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
を
県
と
し

て
、
ぜ
ひ
検
討
し
て
欲
し
い
と
機

会
あ
る
ご
と
に
南
国
市
長
と
し
て

言
っ
て
お
り
ま
す
。
県
は
、
今
の

段
階
で
は
、
い
や
そ
れ
は
各
市
町

村
の
皆
さ
ん
が
お
決
め
す
る
こ
と

で
す
。
資
料
は
徹
底
し
て
出
し
ま

す
し
、
徹
底
し
た
支
援
を
行
い
ま

す
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

国
か
ら
出
さ
れ
た
マ

ク
ロ
的
な
問
題
を
基
軸
に
考
え
て

い
く
と
、
南
国
市
の
立
場
、
南
国

市
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
は

こ
う
だ
と
言
っ
て
み
て
も
９
市
町

村
が
合
併
し
た
ら
、
そ
の
メ
リ
ッ

ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
は
相
手
が
あ
る

こ
と
で
す
か
ら
変
わ
っ
て
き
ま
す

の
で
、
そ
の
辺
住
民
へ
の
投
げ
方

を
工
夫
し
て
頂
き
た
い
。
そ
れ
か

ら
議
会
が
、
今
度
の
合
併
問
題
に

あ
ん
ま
り
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
か
け

る
よ
う
な
、
そ
ん
な
運
動
は
し
て

も
ら
い
た
く
な
い
。
特
に
考
え
な

く
て
は
な
ら
な
い
の
は
、
こ
れ
か

ら
の
世
界
、
技
術
や
情
報
化
の
近

代
化
で
時
代
が
変
わ
っ
て
お
り
ま

す
か
ら
、
そ
れ
ら
に
応
じ
て
日
本

の
国
民
の
生
活
レ
ベ
ル
を
ど
ん
な

形
で
上
げ
て
い
く
べ
き
か
と
、
そ

う
い
う
よ
う
な
次
元
か
ら
も
ぜ
ひ

市
長
さ
ん
の
方
か
ら
住
民
へ
の
呼

び
か
け
を
し
て
も
ら
い
た
い
。
ミ

ク
ロ
的
に
今
の
現
状
の
メ
リ
ッ

ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
ベ
ー
ス
に
い

ろ
い
ろ
の
合
併
を
論
じ
て
行
く
の

で
は
な
く
て
、
マ
ク
ロ
的
に
こ
れ

か
ら
30
年
50
年
先
を
見
越
し
て
、

ご
指
導
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
お

願
い
し
ま
す
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
国
は
合
併
を
構
造
改
革
で
進

め
る
基
本
理
念
と
し
て
、
地
方
分

権
時
代
に
分
権
を
担
え
る
将
来
の

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
合
併
で

す
、
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
い
や

そ
れ
は
立
て
前
で
あ
っ
て
本
音
は

別
の
所
に
あ
る
と
い
う
議
論
も
あ

り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
市
町
村
長

は
一
定
将
来
を
見
通
し
た
う
え
で

こ
の
よ
う
な
こ
と
が
考
え
ら
れ
る

の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
説
明
を

大
胆
に
し
て
い
か
な
く
て
は
い
け

な
い
と
思
い
ま
す
。
国
や
県
の
た
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市市
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土佐清風園の視察

よさこい高知国体秋季大会

一般廃棄物最終処分場
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