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財
政
状
況

歳
入
は
、
景
気
の
低
迷
に
よ
る

市
税
の
伸
び
悩
み
、
臨
時
財
政
対

策
債
へ
の
振
替
や
制
度
改
正
に
よ

る
地
方
交
付
税
の
減
額
が
予
想
さ

れ
、
ま
た
財
源
の
補
て
ん
と
し
て

利
用
し
て
い
ま
す
市
債
の
借
入
れ

も
起
債
制
限
比
率
の
上
昇
に
よ
り

抑
制
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
す
。

一
方
、
歳
出
は
、
公
債
費
な
ど

の
義
務
的
経
費
が
増
大
し
、
歳
入

歳
出
の
不
均
衡
に
よ
り
、
財
政
状

況
は
極
め
て
厳
し
さ
を
増
す
こ
と

が
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
引
き
続

き
行
財
政
改
革
に
取
り
組
む
こ
と

に
よ
り
経
常
的
経
費
の
節
減
に
努

め
、
行
財
政
運
営
の
簡
素
・
効
率

化
を
一
層
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

人
権
問
題

女
性
問
題
は
、
11
月
3
日
に
女

性
人
材
育
成
講
座
「
ウ
ー
マ
ン

そ
ー
れ
」
の
公
開
講
座
と
し
て
、

「
女
性
問
題
の
過
去
・
現
在
・
未

来
」
と
題
し
た
ト
ー
ク
セ
ッ
シ
ョ

ン
を
行
い
ま
し
た
。
男
性
の
参
加

者
や
高
知
市
か
ら
の
参
加
者
も
あ

り
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形
成

に
向
け
て
意
識
の
啓
発
が
促
進
で

き
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

同
和
問
題
に
つ
い
て
は
、
10
月

23
日
に
南
国
市
同
和
対
策
審
議
会
、

翌
24
日
に
は
南
国
市
同
和
対
策
本

部
会
を
開
催
し
、
地
対
財
特
法
期

限
切
れ
後
の
一
般
行
政
へ
の
移
行

問
題
な
ど
、
今
後
の
対
応
を
協
議

し
ま
し
た
。

後
免
町
再
開
発
事
業
・

一
時
凍
結

今
日
ま
で
地
元
準
備
組
合
と
市

が
一
体
と
な
っ
て
事
業
推
進
に
向

け
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
市
の
財
政
は
、

長
期
化
す
る
景
気
の
低
迷
や
、
国

の
行
財
政
構
造
改
革
の
影
響
に
よ

り
、
今
後
、
市
税
の
伸
び
は
期
待

で
き
ず
、
地
方
交
付
税
も
臨
時
財

政
対
策
債
へ
の
振
替
や
制
度
改
正

に
よ
り
前
年
度
比
で
大
幅
な
減
額

見
込
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。

職
員
給
与
の
改
定
、
事
務
事
業

の
見
直
し
、
保
育
所
の
民
営
化
な

ど
の
行
財
政
改
革
に
積
極
的
に
取

り
組
む
と
と
も
に
、
昨
年
か
ら
公

債
費
負
担
適
正
化
計
画
に
よ
り
財

政
の
健
全
化
に
努
め
て
い
ま
す
が
、

財
政
指
標
は
、
悪
化
上
昇
を
続
け

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
お
り
、
起

債
制
限
比
率
が
20
％
を
越
え
る
事

態
は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
長
年
取

り
組
ん
で
き
ま
し
た
後
免
町
再
開

発
事
業
は
、
一
時
凍
結
す
る
し
か

な
い
と
判
断
す
る
に
至
り
ま
し
た
。

市
町
村
合
併
問
題

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
の
情
報

を
提
供
す
る
た
め
、
南
国
市
と
香

美
郡
８
町
村
で
作
成
し
た
「
南
国

市
・
香
美
郡
の
市
町
村
合
併
を
考

え
る
（
南
国
市
・
香
美
郡
合
併
勉

強
会
だ
よ

り
）」
を
11

月
に
全
戸

配
布
し
ま

し
た
。

南
国
市
認
定
農
業
者
協

議
会
を
設
立

農
業
者
の
高
齢
化
や
後
継
者
不

足
、
遊
休
農
地
の
増
加
な
ど
、
農

業
生
産
基
盤
の
弱
体
化
が
進
ん
で

い
る
こ
と
か
ら
、
地
域
の
農
業
の

担
い
手
と
な
る
意
欲
と
能
力
の
あ

る
農
業
経
営
者
を
確
保
・
育
成
す

る
た
め
、
11
月
7
日
に
「
南
国
市

認
定
農
業
者
協
議
会
」
を
設
立
い

た
し
ま
し
た
。

協
議
会
に
は
、
農
業
経
営
の
改

善
を
目
指
し
、
行
政
と
農
業
者
の

パ
イ
プ
役
に
な
っ
て
い
た
だ
く
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

12
月
７
日
、
第
290
回
市
議
会
定
例
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

浜
田
市
長
は
、
各
議
案
の
提
案
理
由
に
先
立
ち
、
平
成
14
年
度
の
財

政
収
支
見
通
し
と
、
そ
れ
に
基
づ
く
来
年
度
の
予
算
編
成
方
針
に
つ
い

て
「
景
気
低
迷
に
よ
り
税
収
の
伸
び
は
期
待
で
き
ず
、
こ
れ
に
国
の
地

方
交
付
税
改
革
の
流
れ
も
加
わ
り
著
し
い
一
般
財
源
不
足
が
予
測
さ
れ
、

第
２
次
財
政
構
造
改
革
に
よ
り
市
債
の
借
入
れ
を
抑
制
し
、
厳
し
い
財

政
状
況
で
あ
っ
て
も
実
施
で
き
る
と
判
断
し
て
い
た
南
国
市
総
合
計
画

に
基
づ
く
事
業
も
可
能
な
も
の
は
削
減
・
凍
結
・
先
送
り
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
状
況
と
な
っ
た
。」
と
述
べ
た
後
、
主
要
な
課
題
に
つ
い
て
、

報
告
し
ま
し
た
。



市
職
員

青
年
海
外
協
力
隊

に
初
参
加

本
市
職
員
で
は
初
め
て
、
青
年

海
外
協
力
隊
に
岡
豊
保
育
所
の
保

育
士
1
名
が
来
年
4
月
か
ら
2
年

間
中
国
に
派
遣
さ
れ
ま
す
。

異
文
化
の
中
で
隊
員
と
し
て
活

動
す
る
こ
と
で
、
国
際
人
と
し
て

成
長
す
る
も
の
と
期
待
し
て
い
ま

す
。

南
国
市
環
境
基
本
計
画

平
成
14
年
度
中
の
策
定
を
予
定

し
て
い
ま
す
が
、
策
定
に
当
た
り
、

計
画
の
段
階
か
ら
市
民
・
事
業
者

の
参
加
を
求
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
意

向
が
計
画
に
生
か
せ
る
よ
う
に
し

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
年
度
は
、
市
民
の
意
見
や
提

言
を
い
た
だ
く
た
め

の
「
南
国
市
市
民
環

境
懇
話
会
」
の
開
催

や
市
民
・
子
ど
も
・

事
業
者
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
、
環
境
の
現

況
把
握
の
た
め
の
基

礎
調
査
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

介
護
予
防
・

生
活
支
援
事
業

Ｎ
Ｐ
Ｏ
「
大
地
の
会
」
の
協
力

も
得
て
、「
生
き
が
い
対
応
型
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
事
業
」
を
市
内
21
カ
所

で
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
毎
月
300

名
以
上
の
方
が
参
加
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
来
年
1
月
か
ら
体
の
不

自
由
な
高
齢
者
を
保
健
福
祉
サ
ー

ビ
ス
機
関
や
医
療
機
関
に
タ
ク

シ
ー
で
送
迎
し
、
高
齢
者
の
自
立

と
生
活
の
質
を
高
め
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
「
外
出
支
援
サ
ー
ビ
ス

事
業
」
を
開
始
す
る
予
定
で
す
。

印
鑑
証
明
書
の

広
域
交
付
開
始

現
在
、
高
知
市
と
の
間
で
相
互

に
住
民
票
の
写
し
の
広
域
交
付
を

行
っ
て
お
り
、
年
間
約
300
通
の
利

用
が
あ
り
ま
す
。

一
層
の
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

を
目
指
し
て
高
知
市
と
協
議
を
し

て
き
た
結
果
、
印
鑑
証
明
書
の
広

域
交
付
に
つ
い
て
も
協
議
が
整
い

平
成
14
年
3
月
1
日
か
ら
業
務
を

開
始
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

国
体国

体
競
技
別
リ
ハ
ー
サ
ル
大
会

は
、
本
国
体
の
開
催
に
備
え
国
体

と
同
じ
運
営
体
制
で
、
市
民
ボ
ラ

ン

テ

ィ

ア
・
各
種

団
体
・
職

員
・
中
学

生
な
ど
の

協
力
を
得

て
、
4
競

技
す
べ
て

の
競
技
会

を
実
施
し

ま
し
た
。

競
技
会
は
、
競
技
団
体
の
行
う

競
技
運
営
が
中
心
と
な
る
た
め
、

実
行
委
員
会
と
し
て
は
、
競
技
ご

と
に
運
営
重
点
目
標
を
設
定
し
て

開
催
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
ほ
ぼ
満

足
の
い
く
結
果
が
得
ら
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
競
技
に
よ
っ
て
は
応

援
者
や
観
覧
者
が
少
な
く
盛
り
上

が
り
に
欠
け
た
こ
と
や
、
開
・
閉

会
式
の
式
典
運
営
な
ど
い
ろ
い
ろ

と
見
直
す
点
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。
競
技
別
リ
ハ
ー
サ
ル
大
会

で
得
た
貴
重
な
体
験
を
本
国
体
に

生
か
し
て
い
き
ま
す
。

南
国
市
地
域
づ
く
り
団
体

等
育
成
事
業

今
年
か
ら
初
め
て
の
取
り
組
み

と
し
て
実
施
し
て
い
ま
す
「
南
国

市
地
域
づ
く
り
団
体
等
育
成
事
業
」

は
、
環
境
・
高
齢
者
福
祉
・
子
育

て
な
ど
の
分
野
で
活
動
し
て
い
る

市
内
の
7
団
体
に
、
地
域
づ
く
り

活
動
を
支
援
す
る
た
め
の
補
助
金

を
交
付
し
、
地
域
づ
く
り
に
貢
献

し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

11
月
1
日
か
ら
長
岡
東
部
保
育

所
、
あ
け
ぼ
の
保
育
所
、
十
市
保

育
所
の
3
カ
所
の
公
立
保
育
所
で

延
長
保
育
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
他
の
保
育
所
で
の
実
施

も
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

奈
路
小
学
校
・
坂
本
教
育
賞

を
受
賞

奈
路
小
学
校
が
、
中
山
間
地
域

な
ら
で
は
の
「
地
域
全
体
が
学
校
」

と
い
う
、
ぬ
く
も
り
の
あ
る
教
育

の
実
践
と
成
果
が
評
価
さ
れ
、
坂

本
教
育
賞
を
受
賞
し
ま
し
た
。
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