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12月４日第419回　市議会定例会

市  政  報  告市  政  報  告議 会12 月

　平山耕三市長は、１２月４日開会の第４１９回市議会
定例会で各議案の提案説明に先立ち、「１１月３日に投
票が行われたアメリカ大統領選挙は、接戦の末、大統領
選史上最多となる得票をした民主党候補のジョー・バイ
デン氏が、共和党候補のドナルド・トランプ氏を退け勝利
しました。わが国においては、トランプ政権が離脱した環
太平洋連携協定（ＴＰＰ）への復帰動向など、アメリカの
通商政策の動向なども注視していく必要があります。
　国内においては、菅内閣発足後初の国会となる臨時
会が１０月２６日に招集され、就任後初となる菅首相の所
信表明演説が行われました。その中で、感染症対策と経
済の両立、デジタル社会の実現や２０５０年までに温室
効果ガスの排出を全体としてゼロとする方針のほか、活
力ある地方の実現が日本経済を浮上させるとして、農産
品輸出を戦略的に推進する意向が示されました。また、世界
において保護主義の広がりが懸念されるなか、外交に関し
ては、自由貿易体制の維持、強化に取り組むとされました。

　国においては、現在、各種ＧｏＴｏキャンペーン事業の
実施により旅行や外食、イベントなど、感染症の影響に
より落ち込んだ個人消費の回復が目指されていますが、
１１月１８日には国内の新規感染者数が１日当たり２，００
０人を超えるなど、感染拡大の防止と経済回復の両立
について難しい局面が続いています。
　本市においても、感染症の拡大には細心の注意を払
うとともに、厳しい状況にあるご家庭や事業者の皆様へ
の必要な支援をしっかりと実施したうえ、市民の皆様の
暮らしと安全を第一に、地域経済の回復に向けた取組
を推進していきたいと考えています。
　１２月１日から販売及び使用開始となりました南国市
商工会が実施する南国市プレミアム付商品券発行事
業については、券面額の５割を市民の皆様へのプレミア
ムとして市が支援し、市内経済の回復を図っていきます。」
と述べた後、主要な課題について報告しました。
（内容はあらましです）

ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
津
波
避
難
タ
ワ
ー

津
波
避
難
対
策

　
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
津
波
避
難
タ

ワ
ー
の
整
備
に
つ
い
て
は
、実
施
設
計

を
作
成
す
る
に
当
た
り
、整
備
検

討
会
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。検
討

会
に
は
、南
国
市
防
災
連
合
会
会

長
や
南
国
市
ス
ポ
ー
ツ
協
会
会
長
、

南
国
市
議
会
議
長
な
ど
に
委
員
と

し
て
参
加
い
た
だ
き
、広
場
の
整
備

を
含
め
た
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
津
波
避
難
タ
ワ
ー
に
は
、市
立

ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
利
用
者
の
緊
急

避
難
場
所
と
し
て
は
も
ち
ろ
ん
、か

つ
て
存
在
し
た
命
山
を
イ
メ
ー
ジ
し
、

津
波
避
難
計
画『
命
山
構
想
』の
シ

ン
ボ
ル
タ
ワ
ー
と
し
て
の
役
割
を
担

う
こ
と
に
よ
っ
て
、本
市
の
津
波
避

難
対
策
を
市
内
外
に
大
き
く
発
信

す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
令
和
元
年
度
か
ら
の
３
カ
年
に

わ
た
る
南
国
市
中
期
財
政
収
支
ビ

ジ
ョン
に
よ
り
計
画
的
な
財
政
運
営

に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、

本
年
度
決
算
見
込
み
で
は
、基
金
の

取
り
崩
し
も
予
想
さ
れ
る
な
ど
、厳

し
い
財
政
状
況
と
な
って
い
ま
す
。

　
来
年
度
の
財
政
収
支
の
見
込
み

に
つ
い
て
は
、国
の
仮
試
算
に
よ
る
と
、

地
方
交
付
税
は
、感
染
症
の
影
響
に

よ
り
、交
付
税
の
原
資
と
な
る
国
税

収
入
の
減
少
が
見
込
ま
れ
る
こ
と

な
ど
か
ら
、本
年
度
比
2.4
パ
ー
セ
ン

ト
の
減
少
と
な
っ
て
い
ま
す
。本
市

に
お
い
て
も
、法
人
市
民
税
の
減
少

な
ど
に
よ
り
市
税
収
入
全
体
の
減

少
が
見
込
ま
れ
ま
す
。

　
一
方
、歳
出
に
お
い
て
は
、高
齢
化

等
に
伴
う
扶
助
費
や
子
育
て
関
連

経
費
等
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
う

え
、減
少
傾
向
に
あ
っ
た
公
債
費
が

令
和
元
年
度
か
ら
増
加
に
転
じ
て

お
り
、こ
れ
ら
義
務
的
経
費
の
増
加

に
よ
り
財
政
構
造
の
硬
直
化
が
進

ん
で
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
状
況
の
中
、

令
和
３
年
度
予
算
編
成
で
は
、第
４

次
南
国
市
総
合
計
画
に
掲
げ
た
５

つ
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
に
対

し
て
予
算
を
重
点
配
分
す
る
と
と

も
に
、引
き
続
き
歳
入
歳
出
の
見

直
し
を
図
り
、予
算
編
成
を
行
い
ま

す
。

第
４
次
南
国
市
総
合
計
画

後
期
基
本
計
画

　
令
和
３
年
度
か
ら
の
５
カ
年
を

計
画
期
間
と
す
る
第
４
次
南
国
市

総
合
計
画
後
期
基
本
計
画
の
策
定

状
況
に
つ
い
て
は
、各
分
野
の
施
策

の
方
向
性
を
集
中
的
に
検
討
す
る

た
め
南
国
市
行
政
計
画
審
議
会
に

設
置
し
た
３
つ
の
部
会
に
お
い
て
、

総
合
計
画
策
定
以
降
の
情
勢
の
変

化
と
感
染
症
の
影
響
を
踏
ま
え
た

検
討
を
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

今
後
、12
月
末
開
催
の
第
２
回
審

議
会
に
後
期
基
本
計
画
の
骨
子
を

お
諮
り
し
、来
年
１
月
に
は
素
案
を

ま
と
め
、素
案
に
対
す
る
同
審
議
会

で
の
ご
意
見
並
び
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
に
よ
る
市
民
の
皆
様
か
ら
の
ご

意
見
を
参
考
に
し
て
、最
終
案
を
ま

と
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
関
係

　
令
和
元
年
度
の
１
人
当
た
り
の

医
療
費
は
、前
年
度
と
比
べ
て
微
増

と
な
っ
て
い
ま
す
。ま
た
、本
年
度
の

医
療
費
に
つ
い
て
も
、前
年
同
期
比

1.5
パ
ー
セ
ン
ト
増
と
、ほ
ぼ
同
じ
水

準
で
推
移
し
て
い
ま
す
。

　
令
和
元
年
度
の
特
定
健
診
受
診

率
は
37.8
パ
ー
セ
ン
ト
で
、前
年
度
比

2.5
ポ
イ
ン
ト
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

本
年
度
は
感
染
症
の
影
響
か
ら
健

診
を
中
止
す
る
な
ど
の
対
応
を
取

っ
た
地
区
も
あ
り
ま
す
が
、特
定
健

診
受
診
者
の
１
件
当
た
り
の
医
療

費
が
未
受
診
者
と
比
べ
て
低
い
と
い

う
分
析
結
果
か
ら
、特
定
健
診
の

受
診
率
向
上
が
医
療
費
削
減
の
重

要
な
要
素
で
あ
る
こ
と
が
推
測
さ

れ
ま
す
の
で
、引
き
続
き
受
診
率
向

上
に
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

子
育
て
支
援

　
令
和
３
年
度
の
教
育・保
育
施
設

への
新
規
入
所
申
込
に
つ
い
て
は
、11

月
24
日
か
ら
各
施
設・市
役
所
で
受

付
を
行
っ
て
い
ま
す
。一
次
募
集
分
の

結
果
通
知
は
保
護
者
の
皆
様
に
対

し
て
、来
年
２
月
中
旬
に
行
う
予
定

と
な
って
い
ま
す
。

　
国
営
ほ
場
整
備
事
業
に
つ
い
て
は
、

11
月
７
日
付
け
で
、事
業
計
画
が
確

定
し
ま
し
た
。現
在
、先
行
の
団
地

で
は
、換
地
計
画
原
案
の
作
成
に
向

け
、測
量
及
び
実
施
設
計
を
進
め
て

お
り
、そ
の
他
の
団
地
に
お
い
て
も
、

団
地
の
状
況
に
合
わ
せ
て
各
種
調

査
を
進
め
て
い
ま
す
。ま
た
、事
業

に
伴
う
、新
た
な
土
地
改
良
区
の
設

立
に
つ
い
て
は
、申
請
人
か
ら
高
知

県
知
事
宛
て
に
設
立
認
可
申
請
書

が
提
出
さ
れ
、設
立
に
向
け
た
準
備

を
進
め
て
い
ま
す
。

土
地
区
画
整
理
事
業
の
進
捗

都
市
計
画

　
篠
原
土
地
区
画
整
理
事
業
に
つ

い
て
は
、本
年
度
は
第
２
工
区
及
び

第
３
工
区
内
の
工
事
を
行
って
お
り
、

造
成
工
事
の
完
了
し
た
箇
所
に
つ
い

て
は
、９
月
か
ら
、順
次
地
権
者
に

土
地
の
引
渡
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

一
方
、現
在
工
事
中
の
部
分
に
つ
い
て

は
、引
き
続
き
、区
画
道
路
、宅
地

造
成
工
事
等
を
実
施
し
、土
地
引

渡
に
向
け
進
捗
を
図
って
い
き
ま
す
。

ま
た
、第
４
工
区
に
つ
い
て
は
、移
転

補
償
契
約
に
向
け
た
交
渉
を
進
め

て
い
ま
す
。

消
防

　
消
火
栓
な
ど
の
位
置
を
把
握
す

る
水
利
位
置
情
報
マ
ッ
プ
を
香
南

市
及
び
香
美
市
と
共
同
で
開
発
し
、

災
害
時
の
広
域
応
援
の
際
な
ど
に

消
防
職
員
及
び
消
防
団
員
が
活
用

で
き
る
よ
う
、９
月
１
日
か
ら
運
用

を
開
始
し
て
い
ま
す
。

フ
レ
イ
ル
予
防
講
演
会
を
開
催

令
和
３
年
度
入
所
募
集

農
業
振
興

　
本
市
が
園
芸
団
地
用
地
と
し
て

基
盤
整
備
を
行
い
、集
積
を
図
っ
て

き
た
植
田
地
区
の
農
地
に
お
い
て
、

環
境
制
御
機
器
の
開
発
な
ど
農
業

の
ス
マ
ー
ト
化
に
取
り
組
ま
れ
て
い

る
四
国
電
力
株
式
会
社
が
参
入
す

る
こ
と
と
な
り
、10
月
23
日
に
、高

知
県
、高
知
県
農
業
協
同
組
合
、四

国
電
力
株
式
会
社
、本
市
に
よ
る

連
携
協
定
を
締
結
し
ま
し
た
。11

月
２
日
に
は
農
業
生
産
を
行
う
新

会
社「A

itosa

（
あ
い
と
さ
）」が
本

市
に
設
立
さ
れ
、本
年
度
か
ら
次
世

代
型
ハ
ウ
ス
の
整
備
に
着
手
し
、来

年
秋
に
は
シ
シ
ト
ウ
の
栽
培
を
開
始

す
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

さ
ら
な
る
ス
マ
ー
ト
農
業
の
発
展
、

シ
シ
ト
ウ
の
生
産
拡
大
な
ど
、こ
の

連
携
が
本
市
の
農
業
振
興
に
大
き

く
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し

て
い
ま
す
。

企
業
の
農
業
参
入

　
教
育・保
育
施
設
の
整
備
に
つ
い
て

は
、久
礼
田
保
育
所
の
非
構
造
部
材

耐
震
化
等
の
工
事
を
実
施
し
て
お

り
、工
事
完
了
は
来
年
２
月
を
予
定

し
て
い
ま
す
。ま
た
、改
築
を
予
定

し
て
い
る
長
岡
西
部
保
育
所
の
新
園

舎
に
つ
い
て
は
、令
和
４
年
３
月
末
ま

で
の
完
成
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

教
育
・
保
育
施
設
の
整
備

高
齢
者
福
祉

　
９
月
９
日
に「
人
生
１
０
０
歳
時

代
到
来
！
住
民
が
主
役
の
フ
レ
イ
ル

予
防
」と
題
し
て
、東
京
大
学
高
齢

社
会
総
合
研
究
機
構
の
神
谷
哲
朗

（
か
み
や
て
つ
ろ
う
）氏
に
よ
る
講
演

会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
高
齢
と
な
って
心
身
の
活
力
が
低

下
し
た
状
態
で
あ
る
フ
レ
イ
ル
の
予

防
に
は
運
動
、栄
養
及
び
社
会
参

加
が
重
要
で
す
が
、感
染
症
の
流
行

下
、高
齢
者
が
外
出
を
控
え
る
こ
と

が
続
く
と
、フ
レ
イ
ル
と
な
る
こ
と

や
、フ
レ
イ
ル
か
ら
要
介
護
状
態
へ

と
進
行
す
る
こ
と
が
心
配
さ
れ
ま

す
。家
族
や
地
域
と
の
つ
な
が
り
を

維
持
し
な
が
ら
、閉
じ
こ
も
り
を
防

ぐ
啓
発
を
行
って
い
き
ま
す
。

南
国
市
持
続
化
給
付
金
の

給
付
状
況

　
感
染
症
関
連
経
済
対
策
事
業
と

し
て
実
施
し
て
い
る
本
市
の
持
続
化

給
付
金
に
つ
い
て
は
、11
月
19
日
現

在
、農
林
漁
業
者
を
含
め
て
６
２
４

件
、１
億
６
，２
０
０
万
円
を
超
え
る

給
付
を
実
施
し
て
お
り
、引
き
続
き

必
要
な
支
援
を
行
って
い
き
ま
す
。

南
国
市
プ
レ
ミ
ア
ム
付

商
品
券
発
行
事
業

　
南
国
市
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

発
行
事
業
に
つ
い
て
は
、令
和
２
年

10
月
１
日
現
在
南
国
市
の
住
民
基

本
台
帳
に
記
録
さ
れ
て
い
る
方
に

対
し
、商
品
券
購
入
引
換
券
を
11

月
下
旬
に
市
か
ら
送
付
し
、12
月
１

日
か
ら
市
内
量
販
店
並
び
に
領
石
、

岡
豊
及
び
前
浜
の
各
郵
便
局
で
販

売
を
開
始
し
て
い
ま
す
。

学
校
の
環
境
整
備

　
学
校
の
環
境
整
備
に
つ
い
て
は
、

日
章
小
学
校
、久
礼
田
小
学
校
及

び
岡
豊
小
学
校
の
ト
イ
レ
の
洋
式

化
工
事
が
完
了
し
ま
し
た
。

　
大
篠
小
学
校
の
プ
ー
ル
改
修
に
つ

い
て
は
、ろ
過
装
置
の
設
置
と
紫
外

線
対
策
用
の
日
よ
け
ネ
ッ
ト
の
拡
張
、

さ
ら
に
は
機
械
室
を
改
修
し
て
機

械
室
兼
用
具
庫
と
し
て
活
用
で
き

る
よ
う
計
画
し
ま
し
た
。

国
営
ほ
場
整
備
事
業

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及
に
つ

い
て
は
、マ
イ
ナ
ポ
イ
ン
ト
事
業
の
効

果
も
あ
り
、６
月
以
降
取
扱
件
数

が
急
増
し
て
い
ま
す
。本
市
で
は
商

業
施
設
で
の
申
請
支
援
な
ど
も
実

施
し
て
お
り
、４
月
に
は
１
カ
月
に

１
６
５
件
で
あ
っ
た
カ
ー
ド
の
交
付

件
数
が
10
月
に
は
７
０
０
件
と
な

り
、申
請
支
援
な
ど
も
含
め
た
窓
口

で
の
カ
ー
ド
関
係
事
務
の
取
扱
件

数
は
、４
月
の
４
３
０
件
に
対
し
、10

月
は
１
，９
２
０
件
と
な
って
い
ま
す
。

11
月
１
日
現
在
の
本
市
の
交
付
率

は
14.4
パ
ー
セ
ン
ト
、高
知
県
内
の
交

付
率
は
14.7
パ
ー
セ
ン
ト
、全
国
平
均

は
21.8
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
ま
す
。

住
民
の
利
便
性
向
上
と
行
政
事
務

の
効
率
化
を
実
現
す
る
た
め
、引
き

続
き
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及

に
努
め
て
い
き
ま
す
。

６
月
に
速
報
集
計
を
公
表

令
和
２
年
国
勢
調
査

　
令
和
２
年
国
勢
調
査
に
つ
い
て
は
、

世
帯
か
ら
回
収
し
た
調
査
書
類
の

審
査
を
実
施
し
て
お
り
、12
月
下

旬
に
高
知
県
へ
提
出
し
ま
す
。感
染

症
の
影
響
下
で
の
実
施
と
な
っ
た
今

回
の
調
査
で
は
、感
染
防
止
の
観
点

か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
又
は
郵
送
に

よ
る
回
答
を
推
奨
し
た
結
果
、本

市
で
は
、全
体
の
８
割
程
度
の
世
帯

が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
又
は
郵
送
で
回

答
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。人
口・世

帯
数
の
速
報
集
計
は
、来
年
６
月
に

総
務
省
統
計
局
か
ら
公
表
さ
れ
る

予
定
で
す
。

財
政
収
支
の
見
込
み

財
政
状
況

水
利
位
置
情
報
マ
ッ
プ
の

運
用
を
開
始


