
第412回 市議会定例会　２月28日

施 政 方 針月議会

　平山耕三市長は、２月２８日開会の第４１２回市議
会定例会で各議案の提案説明に先立ち、「本年は、
わが国で約半世紀ぶりの夏季オリンピック・パラリン
ピックとなる東京２０２０大会が開催されます。本市で
も、４月２１日に聖火リレーが実施されるほか、７月には
シンガポールバドミントン選手団の事前合宿が予定
されています。これらを契機に、市民の皆様のスポー
ツに対する関心が高まるとともに、スポーツを通して
心身ともに健やかな暮らしを実現する機運が醸成さ
れることを期待します。
　平成２７年度から国をあげて取り組む「まち・ひと・
しごと創生」については、国及び高知県においても
令和２年度以降５年間の第２期に向けた検討が進
むなか、本市においても第２期「南国市まち・ひと・

しごと創生総合戦略」の策定を進めており、子育て支
援の強化による合計特殊出生率のさらなる引き上げ
と、移住促進等による人口の社会増の実現によっ
て、２０６０年に人口４１，５００人を目指すという第１期
の目標を維持することとしました。また、これを実現す
るための「まち・ひと・しごと創生総合戦略」について
は、さらなる魅力的な地域の実現に向け、これまでの
取組を強化し進める内容としており、令和の時代の
南国市が、「若者が希望を持ち、誰もが安心してくら
すことのできるまち」となるよう、各事業に取り組みま
す。」と市政運営に対する所信を述べました。
　令和２年度の主要な施策について、あらましを紹
介します。

況
状
政
財

　

　
こ
れ
ま
で
津
波
浸
水
予
測
区
域

に
お
け
る
老
朽
木
造
住
宅
に
対
し

て
除
却
費
の一
部
を
助
成
し
て
い
ま

し
た
補
助
の
対
象
区
域
を
市
全
域

に
拡
大
し
、市
民
が
安
全
で
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
生
活
環
境
づ
く
り
を

推
進
し
ま
す
。ま
た
、空
き
家
対
策

に
つ
い
て
は
、住
宅
課
を
新
設
す
る

こ
と
に
よ
り
体
制
を
強
化
し
、活
用

促
進
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

老
朽
住
宅
除
却
と

空
き
家
活
用
の
推
進

　
平
成
27
年
３
月
に
、５
ヵ
年
計
画

と
し
て「
新
な
ん
こ
く
フ
ラ
イ
ト・プ

ラ
ン
〜
第
３
次
南
国
市
障
害
者
基

本
計
画
」を
策
定
し
、障
が
い
者
の

あ
ら
ゆ
る
分
野
へ
の
完
全
参
加
と

平
等
の
実
現
を
目
指
し
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。現
在
策
定
中
の
第
４

次
南
国
市
障
害
者
基
本
計
画
に
お

い
て
も
、ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等
の
実

施
に
よ
り
障
が
い
の
あ
る
人
の
実
情

や
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、障
が
い
が
あ

る
人
が
障
が
い
の
な
い
人
と
同
じ
よ

う
に
暮
ら
せ
る
社
会
の
実
現
に
向

け
て
、取
組
を
進
め
ま
す
。

第
４
次
南
国
市
障
害
者

基
本
計
画

　
地
域
活
性
化
の
拠
点
施
設
と
な

る（
仮
称
）も
の
づ
く
り
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、建
築
工
事
が
順

調
に
進
ん
で
お
り
、多
く
の
観
光
客

と
市
民
に
来
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

準
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。ま
た
、

セ
ン
タ
ー
整
備
の
効
果
を
周
辺
地

域
に
波
及
さ
せ
る
た
め
、南
国
市
中

心
市
街
地
振
興
協
議
会
に
お
い
て

地
域
の
方
々
と
共
に
、地
域
の
賑
わ

い
を
創
出
す
る
取
組
を
継
続
し
て

い
き
ま
す
。

国
営
ほ
場
整
備
事
業

事
業
計
画
書
の
診
査
が
終
了

　
国
の
事
業
計
画
書
の
審
査
が
終

了
し
、土
地
改
良
法
に
基
づ
く
手
続

き
が
開
始
さ
れ
ま
す
。本
市
で
は
、

こ
れ
か
ら
市
内
15
地
区
、526
ヘ
ク
タ

ー
ル
を
計
画
農
地
面
積
と
し
て
、事

業
申
請
に
必
要
な
本
同
意
徴
集
を

開
始
し
ま
す
。令
和
３
年
１
月
の
事

業
着
工
を
目
指
し
、各
地
区
の
ほ
場

整
備
委
員
会
と
と
も
に
仮
同
意
以

上
の
同
意
が
い
た
だ
け
る
よ
う
事

業
参
加
資
格
者
へ
の
事
業
説
明
に

努
め
て
い
き
ま
す
。

　
令
和
元
年
度
末
の
進
捗
率
は
23

パ
ー
セ
ン
ト
前
後
と
な
る
見
込
み
で
、

平
成
30
年
度
末
の
県
全
体
の
進
捗

率
56
パ
ー
セ
ン
ト
と
比
べ
る
と
、ま
だ

ま
だ
遅
れ
た
状
況
で
す
。令
和
２
年

度
に
つ
い
て
は
、大
改
野
地
区
、岡
豊

町
中
島
地
区
、及
び
十
市
地
区
の
３

地
区
で一筆
地
調
査
を
実
施
す
る
こ

と
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

地
籍
調
査
事
業

３
地
区
で
一
筆
地
調
査
を
実
施

　
教
育
大
綱「
南
国
市
教
育
振
興

基
本
計
画
」を
改
訂
し
、「
か
が
や

く
明
日
へ
の
人
づ
く
り
」を
基
本
理

念
と
し
て
、学
校
教
育
と
社
会
教

育
を
両
輪
と
し
て
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。ま
た
、学
校
教
育
に
つい
て

は
、「
六
育
」（
智・徳・体・食・才・防
）

を
重
点
施
策
と
し
て
取
り
組
み
、基

本
理
念
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

  

学
校
の
環
境
整
備
に
つい
て
は
、設

置
数
の
少
な
い
小
学
校
か
ら
ト
イ

レ
の
洋
式
化
を
計
画
的
に
進
め
る

ほ
か
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整
備
を
進
め
る

た
め
国
か
ら
示
さ
れ
た「
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ

ス
ク
ー
ル
構
想
」に
沿
っ
て
、校
内
Ｌ

Ａ
Ｎ
の
整
備
や
１
人
１
台
の
パソ
コ
ン

の
整
備
を
行
って
い
き
ま
す
。

学
校
教
育

教
育
大
綱
を
策
定

　（
仮
称
）中
央
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
は
、令
和
２
年
度
は
建
設

工
事
を
発
注
し
、令
和
３
年
度
中
の

竣
工
に
向
け
て
整
備
を
進
め
ま
す
。

　
新
図
書
館
の
建
設
に
つ
い
て
は
、基

本
設
計・実
施
設
計
を
、多
方
面
か
ら

意
見
を
頂
き
な
が
ら
、進
め
ま
す
。

社
会
教
育

（
仮
称
）中
央
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー

及
び
新
図
書
館
建
設

街
路・防
犯
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

　
明
見
地
区
浸
水
対
策
に
つ
い
て
は
、

令
和
２
年
度
供
用
開
始
を
目
指
し
、

雨
水
排
水
ポ
ン
プ
場
の
機
械・電
気

設
備
の
整
備
を
、引
き
続
き
、実
施

し
ま
す
。

浸
水
対
策

明
見
地
区
雨
水
排
水
ポ
ン
プ
場

3

　
健
康
寿
命
の
延
伸
を
目
指
し
て
、

新
た
に
フ
レ
イ
ル
に
着
目
し
た
健
康

診
査
を
開
始
し
ま
す
。保
健
事
業

や
健
診
の
受
診
勧
奨
な
ど
、高
知
県

後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
と
連

携
し
、被
保
険
者
の
健
康
増
進
と

医
療
費
の
適
正
化
に
努
め
ま
す
。

（
仮
称
）も
の
づ
く
り

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

後
期
高
齢
者
医
療
保
険

フ
レ
イ
ル
に
着
目
し
た
健
康
診
査

を
開
始

介
護
保
険

野
良
猫
の
増
殖
防
止

　
一
般
会
計
予
算
は
、幼
児
教
育
・

保
育
の
無
償
化
等
に
よ
る
民
生
費

の
増
や
公
民
館・体
育
施
設
の
非
構

造
部
材
耐
震
化
工
事
に
伴
う
教
育

費
の
増
を
見
込
む
一
方
、街
路
事
業

高
知
南
国
線
整
備
事
業
費
等
の
土

木
費
が
大
幅
に
減
少
す
る
こ
と
か

ら
、総
額
で
対
前
年
度
３
億
４
千
万

円
減
の
233
億
４
千
万
円
と
な
っ
て
い

ま
す
。市
債
の
発
行
見
込
額
は
、対

前
年
度
約
１
億
４
千
万
円
増
の
31

億
８
千
210
万
円
と
な
り
、今
後
も

都
市
再
生
整
備
事
業
、篠
原
土
地

区
画
整
理
事
業
及
び
国
営
ほ
場
整

備
事
業
等
の
大
型
事
業
の
実
施
を

予
定
し
て
お
り
、市
債
残
高
の
増
加

に
よ
る
公
債
費
負
担
の
増
加
が
予

想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、こ
れ
ま
で
の

行
財
政
改
革
の
方
針
を
踏
ま
え
、

経
常
経
費
の
節
減
を
図
る
と
と
も

に
、健
全
な
財
務
体
質
の
確
立
に
向

け
、さ
ら
に
改
革
に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

　
国
や
業
界
団
体
の
街
路・防
犯
灯

用
器
具
の
生
産
終
了
方
針
に
よ
り
、

今
後
、従
来
器
具
の
入
手
が
困
難
に

な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

市
が
所
有
す
る
街
路・防
犯
灯
の
う

ち
、Ｌ
Ｅ
Ｄ
に
変
更
で
き
て
い
な
い
低

電
力
の「
公
衆
街
路
灯
Ａ
」契
約
分

を
、リ
ー
ス
契
約
に
よ
り
一
括
し
て
Ｌ

Ｅ
Ｄ
化
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
ま

す
。こ
れ
に
よ
り
、電
気
料
金
の
低

減
や
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
の
大
幅
な
削

減
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。

５
年
に
１
度
の
国
勢
調
査

　
本
年
10
月
に
は
、５
年
に
１
度
の

国
勢
調
査
が
実
施
さ
れ
ま
す
。こ
の

調
査
は
、日
本
国
内
に
住
む
全
て
の

人
と
世
帯
を
対
象
と
し
て
実
施
す

る
、国
の
最
も
重
要
な
統
計
調
査
で

す
。実
施
に
向
け
て
は
、市
民
の
皆

様
に
調
査
への
全
面
的
な
ご
協
力
を

い
た
だ
く
と
と
も
に
、全
庁
的
な
調

査
実
施
体
制
と
し
て
実
施
本
部
を

設
置
し
、適
正
か
つ
正
確
な
調
査
に

努
め
ま
す
。

国
民
健
康
保
険

　
医
療
費
に
つ
い
て
は
、令
和
元
年

度
は
例
年
と
同
様
の
伸
び
率
に
収

ま
っ
て
お
り
、令
和
２
年
度
に
つ
い
て

は
、被
保
険
者
の
負
担
を
変
え
る
こ

と
な
く
運
営
を
行
う
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。た
だ
し
、今
後
も
高
齢
化

に
よ
る
医
療
費
の
伸
び
が
予
想
さ

れ
、特
定
健
診
の
受
診
勧
奨
や
ジ
ェ

ネ
リ
ッ
ク
医
薬
品
の
普
及
な
ど
、医

療
費
の
適
正
化
に
向
け
た
取
組
を

継
続
し
て
い
き
ま
す
。

住
民
票・印
鑑
証
明
書
の

コ
ン
ビ
ニ
交
付

　
３
月
２
日
、コ
ン
ビ
ニエ
ン
ス
ス
ト
ア

で
の
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
利
用

し
た
住
民
票
と
印
鑑
証
明
書
の
交

付
サ
ー
ビ
ス
を
開
始
し
ま
す
。近
く

の
コ
ン
ビ
ニ
で
、休
日
や
時
間
外
で
も

利
用
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

　
令
和
３
年
度
か
ら
３
年
間
を
計

画
期
間
と
す
る
第
８
期
南
国
市
高

齢
者
福
祉
計
画
及
び
介
護
保
険
事

業
計
画
の
策
定
に
取
り
組
み
ま
す
。

計
画
に
地
域
の
実
情
を
反
映
す
る

た
め
、65
歳
以
上
の
高
齢
者
を
対
象

と
し
た「
介
護
予
防・日
常
生
活
圏

域
ニ
ー
ズ
調
査
」を
実
施
し
、高
齢

者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
生
活
を
継
続
で
き
る
施
策
を
実

施
し
て
い
き
ま
す
。

ニ
ー
ズ
調
査
を
実
施

子
育
て
支
援

　
あ
け
ぼ
の
保
育
所
に
お
い
て
、０

歳
児
保
育
を
開
始
し
ま
す
。

　
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
に

つ
い
て
は
、十
市
小
学
校
の
学
童
ク

ラ
ブ
に
続
き
、岡
豊
小
学
校
の
学
童

ク
ラ
ブ
の
改
築
を
予
定
し
て
お
り
、

児
童
の
健
全
育
成
の
た
め
の
環
境
づ

く
り
に
引
き
続
き
努
め
ま
す
。

予
防
接
種

　
ロ
タ
ウ
イ
ル
ス
の
ワ
ク
チ
ン
が
定

期
接
種
の
対
象
と
な
り
ま
し
た
。ロ

タ
ウ
イ
ル
ス
は
、乳
幼
児
の
重
い
胃

腸
炎
の
原
因
に
な
る
も
の
で
、感
染

力
が
強
く
、５
歳
ま
で
に
ほ
ぼ
す
べ

て
の
子
ど
も
が
感
染
す
る
と
い
わ
れ

て
い
ま
す
。定
期
接
種
に
よ
り
免
疫

の
な
い
子
ど
も
の
重
症
化
予
防
を

推
進
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
野
良
猫
の
増
殖
を
防
ぎ
、や
む

を
得
ず
殺
処
分
さ
れ
る
不
幸
な
猫

を
な
く
す
こ
と
を
目
的
に
、雌
猫
の

不
妊
手
術
等
へ
の
新
た
な
補
助
制

度
の
導
入
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
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