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第409回 市議会定例会　９月６日

市 政 報 告9 月議会

　平山耕三市長は、９月６日開会の第４０９回市議会定
例会で各議案の提案説明に先立ち、「７月２４日、ＥＵ離
脱問題が懸案となるイギリスでは、離脱派のボリス・ジョン
ソン氏が首相に就任しました。１０月末に離脱期日をひか
え、国際社会の注目が高まっています。世界経済におい
ては、近年、自由な物の行き来とグローバル化が進展いた
しましたが、イギリスのＥＵ離脱問題のほか、米中間におけ
る貿易摩擦など、これまでの潮流とは異なる課題が見受
けられ、日本経済に対する下方リスクともなり得ることから、
これらを注視することが必要となってきます。
　６月２１日、政府は、経済財政運営と改革の基本方針

（骨太の方針）を経済財政諮問会議での答申を経て閣
議決定しました。これには、『令和新時代：Society5.0へ
の挑戦』という副題が附され、デジタル技術の国民生活へ

の更なる活用を基盤とした社会を実現することにより、経
済成長の実現と少子高齢化などの課題への対処を目指
すことが示されました。
　第４次産業革命ともいわれ、産業構造の転換期の到
来が予測されるなか、時代に即した社会基盤の整備が必
要不可欠となります。
  本市では、市立スポーツセンター周辺の津波避難施設
の整備について、規模を縮小した盛土構造と津波避難タ
ワーを比較検討した結果、概算事業費や工期等に優位
性のある津波避難タワーを建設する計画に変更するよう
考えています。市内外から訪れる多くの競技者や観戦者
の迅速な避難を可能とする緊急避難場所として整備を進
めるとともに、防災広場も併せて整備する予定です。」と
述べた後、主要な課題について報告しました。

（内容はあらましです）

　
　
防
災
週
間
期
間
中
の
９
月
１
日
、

鳶
ヶ
池
中
学
校
に
お
い
て
実
施
し
た

震
災
訓
練
で
は
、初
め
て
の
取
り
組

み
と
し
て
、生
徒
た
ち
に
よ
る
避
難

所
開
設・運
営
訓
練
を
行
い
、若
年

層
が
主
体
と
な
る
訓
練
を
取
り
入

れ
ま
し
た
。

　
次
代
を
担
う
子
ど
も
達
が
自
ら
の

命
を
守
り
、地
域
を
守
ろ
う
と
す
る

防
災
意
識
の
向
上
に
つ
な
が
る
よ
う
、

今
後
も
学
校
や
地
域
な
ど
の
関
係
団

体
と
連
携
を
図
って
い
き
ま
す
。

南
海
ト
ラ
フ
地
震
対
策

震
災
訓
練
の
実
施

　
本
年
４
月
に
施
行
さ
れ
た「
高

知
県
自
転
車
条
例
」に
基
づ
き
、初

め
て
の
試
み
と
し
て
市
内
全
域
の
小

学
生
を
対
象
と
し
た
自
転
車
安
全

教
室
を
南
国
自
動
車
学
校
で
開
催

し
ま
し
た
。こ
れ
ま
で
に
も
各
小
中

学
校
で
自
転
車
安
全
教
室
を
実
施

し
て
き
ま
し
た
が
、自
動
車
教
習
所

で
開
催
す
る
こ
と
に
よ
り
実
際
の

交
通
状
況
に
よ
り
近
い
体
験
を
得

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。今
後
と
も
、

関
係
機
関
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

交
通
安
全
の
啓
発
活
動
に
取
り
組

み
ま
す
。

交
通
安
全

自
転
車
安
全
教
室
の
開
催

　
本
年
10
月
１
日
に
運
行
を
開
始

す
る
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
バ
ス
の
愛
称
募
集

に
対
し
て
２
８
８
件
の
応
募
が
あ
り
、

愛
称
を「
Ｎ
Ａ
Ｃ
Ｏ（
な
コ
）バ
ス
」と

決
定
し
ま
し
た
。親
し
み
を
も
っ
て

利
用
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、運
行

車
両
へ
の
ラ
ッ
ピ
ン
グ
も
施
し
た
う

え
で
運
行
し
ま
す
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

愛
称
が
決
定

　
平
成
30
年
度
普
通
会
計
の
決
算

状
況
は
、普
通
建
設
事
業
費
の
増
に

よ
り
、歳
入
・
歳
出
と
も
に
増
額
し

ま
し
た
。歳
入
総
額
は
対
前
年
度

比
２
億
６
千
896
万
１
千
円
、1.3
パ
ー

セ
ン
ト
増
の
216
億
２
千
746
万
６
千
円
、

歳
出
総
額
は
対
前
年
度
比
１
億
３

千
852
万
円
、0.7
パ
ー
セ
ン
ト
増
の
203

億
８
千
305
万
２
千
円
で
、実
質
収
支

は
７
億
７
千
542
万
３
千
円
の
黒
字
と

な
り
ま
し
た
。

　
地
方
債
借
入
残
高
は
、平
成
30

年
度
末
で
193
億
２
千
783
万
円
と
な

り
、対
前
年
度
比
５
億
310
万
２
千
円
、

2.7
パ
ー
セ
ン
ト
の
増
と
な
り
ま
し
た
。

財
政
構
造
の
弾
力
性
を
示
す
経
常

収
支
比
率
は
91.4
パ
ー
セ
ン
ト
で
対
前

年
度
比
1.0
ポ
イ
ン
ト
の
減
と
な
り
、

公
債
費
負
担
の
健
全
度
を
示
す
実

質
公
債
費
比
率
は
、7.2
パ
ー
セ
ン
ト
で

対
前
年
度
比
0.2
ポ
イ
ン
ト
の
減
と
な

り
ま
し
た
。

　
本
年
度
の
普
通
交
付
税
に
つ
き

ま
し
て
は
、対
前
年
度
比
９
千
904
万

円
、3.0
パ
ー
セ
ン
ト
の
増
と
な
り
ま
し

た
。ま
た
、臨
時
財
政
対
策
債
は
１

億
１
千
483
万
２
千
円
、16.4
パ
ー
セ
ン
ト

の
減
と
な
り
、合
計
で
は
１
千
579
万

２
千
円
の
減
と
な
り
ま
し
た
。

　
平
成
30
年
度
の
市
税
徴
収
実
績

財
政
状
況

平
成
30
年
度
決
算

　
姉
妹
都
市・岩
沼
市
と
の
交
流
に

つ
い
て
は
、小
中
学
校
代
表
児
童
生

徒
６
名
が
、８
月
18
日
か
ら
20
日
ま

で
岩
沼
市
を
訪
問
し
児
童
生
徒
間

で
の
交
流
を
深
め
た
ほ
か
、８
月
24

日
に
開
催
さ
れ
た「
い
わ
ぬ
ま
市
民

夏
ま
つ
り
」に
は
、議
長
を
は
じ
め

と
し
て
５
名
の
訪
問
団
が
参
加
し
、

南
国
市
産
の
新
米
等
を
販
売
す
る

な
ど
、岩
沼
市
民
と
の
交
流
を
深
め

ま
し
た
。

姉
妹
都
市
交
流

い
わ
ぬ
ま
市
民
夏
ま
つ
り

へ
の
参
加

　
10
月
１
日
か
ら
幼
児
教
育・保
育

の
無
償
化
が
開
始
さ
れ
ま
す
。こ
れ

に
よ
り
、３
歳
か
ら
５
歳
ま
で
の
全

て
の
子
ど
も
た
ち
の
利
用
料
が
無

料
と
な
り
ま
す
が
、副
食
費
に
つ
き

ま
し
て
は
無
償
化
の
対
象
外
と
な

り
ま
す
。南
国
市
独
自
の
施
策
と

し
て
、国
の
副
食
費
徴
収
免
除
規
定

の
対
象
と
な
る
児
童
が
利
用
す
る

施
設
に
通
う
免
除
規
定
外
児
童
の

副
食
費
に
つ
い
て
、月
額
４
千
500
円

を
限
度
に
市
が
負
担
す
る
よ
う
予

定
し
て
い
ま
す
。０
歳
か
ら
２
歳
ま

で
の
子
ど
も
た
ち
に
つ
い
て
は
、住
民

税
非
課
税
世
帯
を
対
象
と
し
て
、

利
用
料
が
無
料
と
な
り
ま
す
。

子
育
て
支
援

副
食
費
の
独
自
支
援
を
実
施
予
定

国
営
ほ
場
整
備
事
業

稼
げ
る
農
業
の
実
現
に
向
け
検
討

　
都
市
計
画
道
路
南
国
駅
前
線
第

２
工
区
の
道
路
築
造
事
業
の
進
捗

状
況
に
つ
い
て
は
、７
月
末
現
在
、用

地
面
積
全
体
の
89
パ
ー
セ
ン
ト
に
当

た
る
７
千
19
平
方
メ
ー
ト
ル
の
用
地

を
取
得
し
ま
し
た
。ま
た
、Ｊ
Ｒ
後

免
駅
の
駅
前
広
場
整
備
事
業
に
つ

い
て
は
、７
月
に
現
地
境
界
立
会
を

実
施
し
、今
後
、境
界
測
量
と
詳
細

設
計
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

都
市
計
画

街
路
事
業
の
進
捗

　（
仮
称
）中
央
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
は
、７
月
31
日
に
近
隣
住

民
説
明
会
を
開
催
し
ま
し
た
。今

後
、パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
実
施
、高

知
県
主
催
の
公
聴
会
の
開
催
等
を

順
次
行
って
い
き
ま
す
。

　
８
月
３
日
、本
市
の
夏
の
風
物
詩
、

「
土
佐
の
ま
ほ
ろ
ば
祭
り
」が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。「
ス
ー
パ
ー
バン
ド
。」に

南
国
市
と
ま
ほ
ろ
ば
祭
り
を
イ
メ

ー
ジ
し
て
作
成
い
た
だ
い
た
テ
ー
マ
ソ

ン
グ「Y

eah Y
eah 

バ
ケ
ー
シ
ョン
！
」

お
披
露
目
の
ほ
か
、姉
妹
都
市
・
岩

沼
市
の
佐
藤
煙
火
さ
ん
、高
知
東
工

業
高
校
出
身
の
花
火
師
、安
岡
沙

都（
さ
と
こ
）さ
ん
制
作
を
含
む
約

２
千
発
の
打
ち
上
げ
花
火
な
ど
、約

９
千
人
の
来
場
の
も
と
、盛
大
な
祭

り
と
な
り
ま
し
た
。

国
営
ほ
場
整
備
事
業
は
、国
の
新
規

地
区
検
討
会
で
の
審
査
を
通
過
し
、

今
後
、国
の
予
算
措
置
に
向
け
た
審

査
が
進
め
ら
れ
る
予
定
で
す
。

　
ま
た
、関
係
機
関
で
構
成
す
る

南
国
市
営
農
改
善
会
の
中
に
、新
た

に
国
営
営
農
推
進
部
会
を
組
織
し
、

「
稼
げ
る
農
業
」の
実
現
に
向
け
、

整
備
後
の
農
地
で
の
大
規
模
経
営

や
ス
マ
ー
ト
農
業
等
に
つ
い
て
の
検

討
も
開
始
し
ま
し
た
。

　
引
き
続
き
、関
係
機
関
と
連
携

し
て
円
滑
な
事
業
の
実
施
に
向
け

準
備
を
進
め
ま
す
。

中
央
地
域
交
流
セ
ン
タ
ー

近
隣
住
民
説
明
会
を
開
催

　
東
京
２
０
２
０
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
関

係
で
は
、７
月
に
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
水

泳・卓
球・バ
ド
ミ
ン
ト
ン
の
代
表
選

手
団
が
相
次
い
で
来
高
し
た
な
か

で
、バ
ド
ミ
ン
ト
ン
代
表
選
手
団
が

市
立
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
で
７
月
27

日
か
ら
８
月
３
日
ま
で
プ
レ
事
前
合

宿
を
行
い
ま
し
た
。

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク・プ
レ
事
前
合
宿

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル・バ
ド
ミ
ン
ト
ン

代
表
選
手
団
を
受
け
入
れ

全
国
中
学
校
体
育
大
会

陸
上
競
技
で
の
入
賞

　
８
月
17
日
か
ら
開
催
の
全
国
中

学
校
体
育
大
会
で
は
、陸
上
競
技
で
、

香
長
中
学
校
３
年
生
の
溝
渕
遼
太

熱
中
症
対
策

巡
回
広
報
に
よ
る
注
意
喚
起

　
消
費
税
率
引
き
上
げ
分
の
財
源

を
活
用
す
る
年
金
生
活
者
支
援
給

付
金
の
請
求
書
が
、９
月
以
降
対
象

者
に
送
付
さ
れ
ま
す
。請
求
手
続

き
が
円
滑
に
な
さ
れ
る
よ
う
、日
本

年
金
機
構
と
連
携
し
て
周
知
に
努

め
ま
す
。

　
全
国
的
に
梅
雨
明
け
前
か
ら
熱

中
症
の
発
症
数
が
増
加
す
る
な
か
、

南
国
市
で
も
熱
中
症
及
び
そ
の
疑

い
の
あ
る
救
急
搬
送
件
数
が
、５
月

か
ら
７
月
末
ま
で
で
27
件
と
な
り

ま
し
た
。こ
れ
を
受
け
、市
広
報
紙

及
び
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
、熱
中
症
予

防
に
関
す
る
記
事
を
掲
載
す
る
と

と
も
に
、高
温
が
予
想
さ
れ
る
日
に

は
、防
災
行
政
無
線
や
救
急
車
等

で
の
巡
回
広
報
を
実
施
し
、注
意
喚

起
を
行
う
と
と
も
に
、多
数
の
熱
中

症
患
者
が
発
生
し
た
想
定
で
の
多

数
傷
病
者
対
応
訓
練
を
実
施
し
ま

し
た
。

国
民
年
金

年
金
生
活
者
支
援
給
付
金
制
度

　
令
和
３
年
３
月
か
ら
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
の
健
康
保
険
証
利
用
が
本

格
実
施
さ
れ
ま
す
。マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
の
取
得
に
つ
い
て
は
、職
員
へ

の
取
得
の
働
き
か
け
と
と
も
に
、市

民
課
窓
口
で
の
申
請
支
援
に
加
え

て
出
張
申
請
支
援
を
行
う
な
ど
、

引
き
続
き
、マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の

普
及
促
進
に
取
り
組
み
ま
す
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

普
及
促
進
に
向
け
申
請
支
援

　
平
成
11
年
に
山
村
振
興
等
農
林

漁
業
特
別
対
策
事
業
に
よ
り
整
備

し
た
道
の
駅
南
国「
風
良
里
」は
、

今
年
で
オ
ー
プ
ン
20
周
年
を
迎
え

ま
し
た
。７
月
14
日
に
は
、記
念
感

謝
祭
が
開
催
さ
れ
、市
の
特
産
品
を

販
売
す
る
ブ
ー
ス
も
出
店
し
、多
く

の
来
客
で
に
ぎ
わ
い
ま
し
た
。

道
の
駅
南
国
「
風
良
里
」

20
周
年
記
念
感
謝
祭

土
佐
の
ま
ほ
ろ
ば
祭
り

市
制
施
行
60
周
年
で
盛
大
に
開
催

に
つ
い
て
は
、市
た
ば
こ
税
が
減
収
と

な
り
ま
し
た
が
、市
民
税
と
固
定
資

産
税
が
堅
調
に
推
移
し
、徴
収
額
61

億
６
千
778
万
円
、前
年
度
と
比
較
し

て
１
億
４
千
856
万
円
の
増
収
と
な
り

ま
し
た
。

　
今
後
も
、行
政
改
革
大
綱
や
中

期
財
政
収
支
ビ
ジ
ョ
ン
な
ど
に
基
づ

き
、引
き
続
き
、健
全
な
財
政
運
営

の
確
立
に
努
め
ま
す
。

（
り
ょ
う
た
）さ
ん
が
、男
子
１
０
０

メ
ー
ト
ル
で
５
位
入
賞
を
果
た
す
と

と
も
に
、同
じ
く
香
長
中
学
校
の
久

武
航
大（
こ
う
だ
い
）さ
ん
、溝
渕
遼

太（
り
ょ
う
た
）さ
ん
、坂
田
陽
大

（
ひ
な
た
）さ
ん
、岡
林
大
智（
た
い
ち
）

さ
ん
の
４
名
が
男
子
４
０
０
メ
ー
ト

ル
リ
レ
ー
で
県
中
学
校
新
記
録
と

な
る
す
ば
ら
し
い
タ
イ
ム
で
見
事
４

位
入
賞
を
果
た
す
な
ど
、輝
か
し
い

活
躍
を
見
せ
て
く
れ
ま
し
た
。


