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命をつなぐため　　
　　　高いところへ

　

想
定
外
の
津
波
と
言
わ
れ
た
東
日
本

大
震
災
の
教
訓
か
ら
、
市
で
は
「
高
台

へ
逃
げ
る
、
な
け
れ
ば
高
台
を
造
る
」

と
い
う
「
命
山
構
想
」
を
基
本
に
、
津

波
避
難
タ
ワ
ー
建
設
の
計
画
を
進
め
て

き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
平
成
24
年
12
月

に
示
さ
れ
た
県
の
最
新
の
津
波
想
定
高

を
受
け
、
平
成
26
年
３
月
ま
で
に
沿
岸

地
域
に
津
波
避
難
タ
ワ
ー
を
建
設
し
ま

し
た
。

　

津
波
避
難
タ
ワ
ー
を
含
め
た
各
防
災

施
設
の
運
営
、
備
品
補
充
、
避
難
訓
練

な
ど
を
通
じ
て
、
実
際
に
災
害
が
起
き

た
時
の
被
害
を
で
き
る
だ
け
小
さ
く
す

る
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

大
き
な
タ
ワ
ー
を
目
の
前
に
す
る
と
、

地
震
発
生
後
す
ぐ
に
こ
こ
へ
逃
げ
れ
ば

命
が
助
か
る
と
い
う
安
心
感
が
得
ら
れ

ま
す
。
そ
れ
と
同
時
に
、
地
震
や
津
波

に
備
え
て
、
今
の
自
分
が
し
て
お
く
べ

き
対
策
が
何
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
さ

せ
ら
れ
ま
す
。

　

今
回
の
特
集
は
、
完
成
し
た
津
波
避

難
タ
ワ
ー
、
避
難
路
・
避
難
場
所
、
三

和
防
災
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー
、

危
機
管
理
課
内
に
あ
る
防
災
行
政
無
線

親
局
な
ど
の
各
施
設
を
視
察
し
、
現
在

の
南
国
市
に
お
け
る
防
災
対
策
の
現
状

に
つ
い
て
取
材
し
ま
し
た
。
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　　　高いところへ

　

平
成
23
年
３
月
11
日
の
東
日
本

大
震
災
発
生
か
ら
３
年
半
が
過
ぎ

ま
し
た
。
あ
の
時
の
衝
撃
は
今
で

も
忘
れ
ら
れ
ま
せ
ん
。
沿
岸
地
域

の
方
は
本
当
に
心
配
さ
れ
た
事
で

し
ょ
う
。

　

南
国
市
で
は
、
お
お
む
ね
５
分

以
内
に
安
全
な
場
所
へ
避
難
出
来

る
よ
う
に
と
、
今
年
の
３
月
ま
で

に
14
基
の
津
波
避
難
タ
ワ
ー
が
完

成
し
ま
し
た
。

　

タ
ワ
ー
は
、
前
浜
の
伊
都
多
神

社
（
標
高
12
・
３
～
12
・
７
ｍ
）

を
中
心
と
し
て
東
西
約
600
ｍ
ご
と

に
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
人
口

の
多
い
所
は
300
ｍ
ほ
ど
の
所
も
あ

り
ま
す
。
波
の
力
で
タ
ワ
ー
が
倒

れ
な
い
よ
う
に
、
深
い
所
で
は
37

ｍ
も
杭
を
打
っ
て
い
ま
す
。
広
さ

や
高
さ
は
そ
れ
ぞ
れ
違
い
ま
す
が
、

基
本
設
計
は
全
て
同
じ
で
、
１
人

１
㎡
の
避
難
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し

て
い
ま
す
。
全
て
の
タ
ワ
ー
に
階

段
と
ス
ロ
ー
プ
を
設
置
し
て
お
り
、

階
段
は
小
学
校
低
学
年
の
体
格
を

基
準
に
し
て
い
ま
す
。

　

設
備
と
し
て
太
陽
光
発
電
に
よ

る
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
（
夜
間
の
避
難
時

に
活
躍
）
、
蓄
光
ノ
ン
ス
リ
ッ
プ

階
段
、
備
蓄
倉
庫
、
組
み
立
て
式

ト
イ
レ
、
更
衣
室
ス
ペ
ー
ス
、
ヘ

リ
救
出
用
ス
ペ
ー
ス
な
ど
が
あ
り

ま
す
。

　

備
蓄
倉
庫
に
は
、
水
や
毛
布
な

ど
、
津
波
が
引
く
ま
で
に
必
要
な

も
の
が
保
管
し
て
あ
り
、
震
度
５

弱
の
揺
れ
に
よ
り
鍵
が
自
動
解
除

す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
日

常
の
管
理
は
地
元
の
方
に
お
願
い

を
し
て
い
ま
す
。

　

７
月
２
日
、
私
た
ち
は
木
の
香

も
新
し
い
新
築
の
建
物
で
、
山
岡

正
和
さ
ん
（
三
和
公
民
館
館
長
）
、

濱
田
憲
雄
さ
ん
（
浜
改
田
地
区
防

災
連
合
会
会
長
）
、
西
森
徹
さ
ん

（
里
改
田
地
区
防
災
連
合
会
会
長
）

に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

　

築
60
年
以
上
経
っ
て
い
た
旧
公

民
館
の
建
て
替
え
の
話
は
、
４
～

５
年
ほ
ど
前
か
ら
進
ん
で
い
た
よ

う
で
す
。
し
か
し
、
東
日
本
大
震

災
が
起
き
て
か
ら
、
地
震
や
津
波

に
耐
え
ら
れ
る
よ
う
に
、
そ
し
て

緊
急
避
難
場
所
と
し
て
も
利
用
で

き
る
よ
う
に
と
、
当
初
１
階
建
て

を
予
定
し
て
い
た
も
の
を
２
階
建

て
の
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
に
計

画
が
変
更
に
な
っ
た
そ
う
で
す
。

　

１
階
に
は
広
々
と
し
た
調
理
実

南
国
市
津
波
避
難
タ
ワ
ー

三
和
防
災　
　
　
　
　
　
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー

習
室
や
会
議
室
、
２
階
に
は
舞
台

付
き
大
ホ
ー
ル
が
あ
り
、
地
域
の

人
々
が
集
い
、
学
び
合
う
環
境
が

整
備
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で

以
上
に
親
し
み
や
す
く
、
使
い
勝

手
の
良
い
、
地
域
活
性
化
の
中
心

と
な
る
公
民
館
活
動
が
展
開
さ
れ

る
こ
と
だ
ろ
う
と
、
少
々
羨
ま
し

く
思
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
消
防
屯
所
を
併
設
し
、

防
災
倉
庫
や
無
線
受
信
用
鉄
塔
・

３
階
へ
の
外
付
け
階
段
・
ヘ
リ
コ

プ
タ
ー
が
ホ
バ
リ
ン
グ
し
な
が
ら

物
資
を
落
と
す
こ
と
が
で
き
る
屋

上
ス
ペ
ー
ス
な
ど
、
避
難
所
と
し

て
の
機
能
も
大
変
充
実
し
て
い
ま

す
。
さ
ら
に
避
難
所
が
孤
立
し
た

時
の
た
め
に
、
容
量
６
ト
ン
の
貯

水
タ
ン
ク
や
、
太
陽
光
・
デ
ィ
ー

ゼ
ル
・
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
な
ど
に
よ
る
発

電
設
備
を
設
置
す
る
こ
と
で
、
住

民
に
と
っ
て
安
全
・
安
心
な
建
物

に
な
っ
て
い
る
と
実
感
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
い
つ
・
ど
こ
で
・
ど

ん
な
状
況
の
中
で
起
こ
る
か
分
か

ら
な
い
の
が
震
災
で
す
。

◎
避
難
タ
ワ
ー
や
防
災
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
立
派

な
建
物
が
で
き
て
も
、
い
ざ
と

い
う
時
の
行
動
は
個
人
の
責
任
。

各
地
区
の
自
主
防
災
会
を
中
心

に
、
防
災
訓
練
を
繰
り
返
し
行

う
中
で
、
問
題
点
を
出
し
合
い
、

一
人
一
人
が
確
認
し
な
が
ら
改

善
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

◎
防
災
訓
練
に
積
極
的
に
参
加
し

た
り
、
家
族
で
地
震
が
起
き
た

時
の
行
動
に
つ
い
て
話
し
合
っ

た
り
す
る
こ
と
で
、
シ
ミ
ュ
レ

　

ー
シ
ョ
ン
の
数
を
増
や
す
人
が

震
災
に
強
く
な
る
。

◎
震
災
後
、
行
政
の
支
援
は
す
ぐ

に
は
届
か
な
い
。
緊
急
避
難
場

所
が
孤
立
し
て
し
ま
う
恐
れ
も

あ
る
た
め
、
一
人
３
日
分
ほ
ど

の
水
と
食
料
は
、
個
人
の
責
任

で
準
備
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

◎
ど
こ
で
地
震
に
遭
う
か
わ
か
ら

な
い
の
で
、
自
宅
周
辺
だ
け
で

な
く
、
自
分
の
行
動
範
囲
の
避

難
場
所
も
把
握
し
て
お
く
必
要

が
あ
る
。

と
い
っ
た
お
話
を
お
聞
き
し
、｢

命

を
守
り
、
命
を
つ
な
ぐ
」
防
災
へ

の
日
頃
か
ら
の
備
え
の
大
切
さ
を

教
え
ら
れ
ま
し
た
。
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