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平
成
25
年
度
決
算

　

普
通
会
計
の
実
質
収
支
４
億
９

　

千
961
万
５
千
円
の
黒
字

　

平
成
25
年
度
普
通
会
計
の
決
算

状
況
は
、
津
波
避
難
タ
ワ
ー
建
設

な
ど
の
繰
越
事
業
の
実
施
に
よ
り
、

歳
入
・
歳
出
と
も
に
大
幅
に
増
加

し
ま
し
た
。
歳
入
総
額
は
対
前
年

度
比
29
億
９
千
26
万
１
千
円
、
14.6

％
増
の
234
億
１
千
251
万
２
千
円
、

歳
出
総
額
は
対
前
年
度
比
27
億
５

千
913
万
円
、
13.9
％
増
の
225
億
６
千

812
万
９
千
円
で
、
実
質
収
支
は
４

億
９
千
961
万
５
千
円
の
黒
字
と
な

っ
て
い
ま
す
。

　

地
方
債
借
入
残
高
は
、
平
成
25

年
度
末
で
約
184
億
円
と
な
り
、
対

前
年
度
比
約
９
億
円
、
5.1
％
増
と

な
り
ま
し
た
。
財
政
構
造
の
弾
力

性
を
示
す
経
常
収
支
比
率
は
91.3
％
、

対
前
年
度
比
1.6
％
減
と
な
り
、
公

債
費
負
担
の
健
全
度
を
示
す
実
質

公
債
費
比
率
は
13.4
％
で
、
対
前
年

度
比
0.1
％
減
と
、
公
債
費
の
減
少

に
伴
い
改
善
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

本
年
度
の
普
通
交
付
税
は
、
対

前
年
度
比
１
億
３
千
903
万
９
千
円
、

3.7
％
減
と
な
り
、
臨
時
財
政
対
策

債
は
743
万
２
千
円
、
0.8
％
増
と
な

る
た
め
、
合
計
で
１
億
３
千
160
万

７
千
円
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
の
財
政
見
通
し
は
、
景
気

回
復
の
状
況
や
社
会
保
障
と
税
の

一
体
改
革
に
よ
る
地
方
財
政
へ
の

９ 月
議 会
市政報告市政報告

　橋詰壽人市長は、各議案の提案説明に先立ち､ ｢台
風８号、台風11号および台風12号による被害を受け
た市民の皆さまには謹んでお見舞いを申し上げます。
地震・津波を含めた自然災害は、想定が困難で、完
全に防ぐことは難しいですが、少しでも減災につな
がるよう、市民の皆さまの安全安心のために取り組
みます。物部川河川敷への物部川南運動場広場サッ
カー場整備は、河川管理者である国土交通省と協議
のうえ準備を進めてきましたが、台風12号、その後
の台風11号による記録的な集中豪雨により、想定を
上回る水量がサッカー場建設予定地に越流し、盛り
土が流出するなど予定地は壊滅的なものとなりまし
た。これを受けて、今後の対応を協議した結果、整
備継続は困難であり、サッカー場建設は断念せざる
を得ないと判断しました。完成を期待されていまし
た皆さまには、深くお詫び申し上げます。児童の医

療費助成事業については、皆さまから中学校卒業前
まで無料化してほしいとのご要望をいただいてお
り、慎重に検討した結果、本年10月１日から対象で
ある子どもの年齢の上限を中学校卒業前まで引き上
げることにしました。土佐電鉄と県交通を統合して、
10月１日に設立する新会社については、新会社の
経営に対するご意見を踏まえ、出資予定者として積
極的に関わっていくべきであると判断し、新会社設
立委員会に私が委員として参加することになりまし
た。設立委員会では、新会社の社名、定款、役員人
事、その他重要事項を協議する予定で、すでに社名は、
『とさでん交通』と決定しました。今後とも、関係者、
関係機関と連携して新会社の経営が安定するよう取
り組んでいきます。」と述べた後、主要な課題につい
て報告しました。（内容はあらましです）

第380回　市議会定例会

影
響
な
ど
予
測
が
難
し
い
状
況
で

す
が
、
行
政
改
革
大
綱
や
中
期
財

政
収
支
ビ
ジ
ョ
ン
な
ど
に
基
づ
き
、

引
き
続
き
健
全
な
財
政
運
営
の
確

立
に
努
め
ま
す
。

災
害
時
の
応
急
・
復
旧
対
策

　

愛
知
県
小
牧
市
と
協
定
締
結

　

７
月
１
日
に
愛
知
県
小
牧
市
と

「
災
害
時
等
の
相
互
応
援
に
関
す

る
協
定
」
を
締
結
し
ま
し
た
。
県

外
の
自
治
体
と
の
協
定
の
締
結
は
、

姉
妹
都
市
・
岩
沼
市
に
続
き
２
例

目
と
な
り
ま
す
。
協
定
内
容
は
、

食
料
・
飲
料
水
、
医
療
資
機
材
な

ど
の
提
供
、
応
援
の
実
施
に
必
要

な
職
員
の
派
遣
、
被
害
情
報
の
広

報
活
動
な
ど
で
、
災
害
時
の
迅
速

な
応
急
・
復
旧
対
策
が
進
め
ら
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

次
期
総
合
計
画
の
策
定

　

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

　

現
行
総
合
計
画
が
平
成
27
年
度

に
目
標
年
次
を
迎
え
、
本
年
度
か

ら
２
カ
年
で
次
期
計
画
策
定
を
検

討
し
ま
す
。
本
年
度
は
基
礎
調
査

を
予
定
し
、
８
月
に
は
市
民
３
千

人
を
対
象
に
、
ま
ち
づ
く
り
に
対

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し

ま
し
た
。
９
月
に
は
庁
内
検
討
委

員
会
を
立
ち
上
げ
、
現
行
計
画
の

達
成
状
況
や
課
題
の
整
理
な
ど
、

策
定
に
向
け
た
準
備
作
業
を
進
め

ま
す
。

社
会
保
障
・
税
番
号
制
度

　

市
内
に
導
入
対
策
本
部
を
設
置

　

社
会
保
障
・
税
番
号
制
度
は
、

平
成
27
年
10
月
に
住
民
へ
個
人
番

号
が
通
知
さ
れ
、
平
成
28
年
１
月

に
は
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
利
用
開

始
が
決
定
し
て
い
ま
す
。
制
度
導

入
に
向
け
て
、
庁
内
の
役
割
分
担

や
方
針
決
定
な
ど
を
行
う
た
め
の

全
庁
的
な
推
進
体
制
と
し
て
、
６

月
末
に
番
号
制
度
導
入
対
策
本
部

を
設
置
し
ま
し
た
。
今
後
は
、
対

市
税
徴
収
実
績

　

前
年
実
績
上
回
る

　

平
成
25
年
度
の
市
税
徴
収
実
績

は
、
徴
収
額
59
億
９
千
494
万
円
、

徴
収
率
94
・
64
％
で
、
前
年
度
実

績
と
比
較
し
て
、
徴
収
額
は
３
千

653
万
円
の
増
額
、
徴
収
率
は
0.96
ポ

イ
ン
ト
上
回
り
ま
し
た
。
一
方
で

市
税
調
定
額
は
、
前
年
度
比
で
２

千
609
万
円
減
額
と
な
っ
て
お
り
、

依
然
と
し
て
厳
し
い
現
状
で
す
。

　

平
成
25
年
度
課
税
と
滞
納
繰
越

の
徴
収
率
は
、
現
年
度
課
税
徴
収

率
98
・
44
％
で
、
前
年
度
を
0.03
ポ

イ
ン
ト
、
滞
納
繰
越
徴
収
率
は
、

南
国
・
香
南
・
香
美
租
税
債
権
管

理
機
構
の
成
果
も
上
が
り
、
32
・

87
％
で
前
年
度
を
3.47
ポ
イ
ン
ト
上

回
り
ま
し
た
。
今
後
と
も
、
三
税

協
力
体
制
を
推
進
し
つ
つ
税
の
公

平
性
と
徴
収
率
向
上
を
図
り
、
自

主
財
源
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

予
防
接
種

　

定
期
接
種
の
見
直
し

　

予
防
接
種
法
施
行
令
の
一
部
改

正
に
よ
り
、
平
成
26
年
10
月
１
日

か
ら
、
定
期
接
種
に
よ
る
水
痘
と

高
齢
者
の
肺
炎
球
菌
感
染
症
の
予

防
接
種
が
行
わ
れ
ま
す
。
こ
れ
に

よ
り
本
市
が
独
自
に
実
施
し
て
き

た
65
歳
以
上
を
対
象
と
し
た
成
人

用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
は

農
地
・
水
保
全
管
理
支
払
交
付
金

　

多
面
的
機
能
支
払
交
付
金
事
業

　

へ
移
行

　

農
地
・
水
保
全
管
理
支
払
交
付

金
事
業
は
、
平
成
19
年
度
よ
り
集

落
の
農
地
等
農
業
用
施
設
を
保
全

す
る
活
動
に
対
し
支
援
を
行
っ
て

き
ま
し
た
。
平
成
27
年
度
か
ら
は
、

日
本
型
直
接
支
払
制
度
が
法
制
化

さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
本
年
度
か

ら
多
面
的
機
能
支
払
交
付
金
事
業

中
心
市
街
地
の
活
性
化

　
「
ご
め
ん
町
体
育
祭
」
の
開
催

　

中
心
市
街
地
の
活
性
化
は
、
南

国
市
商
工
会
で
特
別
委
員
会
を
立

ち
上
げ
、
協
議
が
重
ね
ら
れ
て
い

ま
す
。
ご
め
ん
・
よ
っ
て
こ
広
場

で
は
、
後
免
町
商
店
街
の
賑
わ
い

を
目
的
に
、
イ
ベ
ン
ト
実
行
委
員

会
に
よ
る
様
々
な
活
動
が
行
わ
れ

て
お
り
、
６
月
29
日
に
は
、
商
店

街
を
舞
台
と
し
た
「
ご
め
ん
町
体

育
祭
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
５

種
類
の
麺
を
流
す
「
ご
め
ん
流
し
」

も
登
場
し
、
多
く
の
方
が
参
加
し
、

楽
し
み
ま
し
た
。

篠
原
土
地
区
画
整
理
事
業

　

事
業
認
可
に
よ
り
本
格
着
手

　

篠
原
土
地
区
画
整
理
事
業
は
、

７
月
31
日
に
事
業
認
可
を
得
て
、

８
月
８
日
に
事
業
計
画
の
決
定
の

公
告
を
行
い
ま
し
た
。
本
事
業
と

並
行
し
て
高
知
県
に
よ
り
施
行
さ

れ
る
都
市
計
画
道
路
高
知
南
国
線

（
篠
原
工
区
）
も
、
６
月
に
事
業

認
可
が
得
ら
れ
て
い
ま
す
の
で
、

消
防
出
動
状
況

　

上
半
期
の
救
急
出
動
、
過
去
最
多

　

本
年
１
月
か
ら
６
月
ま
で
の
上

半
期
の
出
動
状
況
は
、
火
災
は
昨

年
よ
り
３
件
少
な
い
10
件
、
救
助

出
動
は
10
件
、
救
急
出
動
は
過
去

最
多
の
１
千
159
件
と
な
っ
て
い
ま

す
。
梅
雨
明
け
か
ら
は
、
熱
中
症

の
発
生
が
急
増
し
、
市
内
で
の
熱

中
症
及
び
そ
の
疑
い
に
よ
る
救
急

搬
送
は
、
５
月
末
か
ら
７
月
末
ま

で
に
23
件
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を

受
け
、
市
広
報
紙
お
よ
び
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
熱
中
症
予
防
の
記
事

を
掲
載
し
、
高
温
が
予
想
さ
れ
る

日
に
は
、
救
急
車
な
ど
で
の
巡
回

広
報
も
実
施
し
て
市
民
に
注
意
を

呼
び
掛
け
て
い
ま
す
。

防
災
教
育

　

防
災
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
学
習
会

　

７
月
に
高
知
県
の
実
践
的
防
災

教
育
推
進
事
業
の
指
定
校
で
あ
る

稲
生
小
学
校
に
高
知
工
業
高
等
専

門
学
校
の
岡
田
准
教
授
を
講
師
に

９月５日

策
本
部
で
全
庁
的
な
情
報
共
有
を

図
る
と
と
も
に
、
各
種
検
討
部
会

で
制
度
の
細
部
に
つ
い
て
検
討
を

行
い
、
番
号
制
度
の
円
滑
な
導
入

に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

新
川
雨
水
幹
線
工
事

　

電
車
通
り
ま
で
の
整
備
計
画
区

　

間
完
了
へ

　

新
川
雨
水
幹
線
工
事
は
、
８
月

に
後
免
東
町
交
差
点
付
近
の
区
間

を
発
注
し
整
備
を
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
よ
り
平
成
11
年
か
ら
浸
水

対
策
と
し
て
整
備
を
進
め
て
き
た

電
車
通
り
ま
で
の
整
備
計
画
区
間

が
全
て
完
了
し
ま
す
。

社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
耐
震
化

　

12
月
か
ら
工
事
着
手

　

南
国
市
社
会
福
祉
協
議
会
が
所

有
す
る
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
耐

震
化
は
、
耐
震
補
強
お
よ
び
改
修

工
事
設
計
が
終
了
し
、
工
期
は
本

年
12
月
か
ら
平
成
27
年
５
月
ま
で

予
定
し
て
い
ま
す
。
こ
の
間
、
立

田
に
あ
る
旧
高
知
県
農
業
改
良
普

及
所
に
て
業
務
を
行
い
ま
す
が
、

「
安
心
生
活
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」、

「
あ
っ
た
か
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
」

そ
の
他
の
機
能
が
低
下
し
な
い
よ

う
社
会
福
祉
協
議
会
と
連
携
し
、

業
務
を
行
い
ま
す
。

廃
止
し
、
10
月
１
日
か
ら
は
定
期

接
種
に
従
っ
た
接
種
方
法
お
よ
び

対
象
者
と
し
ま
す
。

夏
場
の
省
エ
ネ
対
策

　

グ
リ
ー
ン
カ
ー
テ
ン
プ
ロ
ジ
ェ

　

ク
ト
を
実
施

　

市
民
の
皆
さ
ま
へ
の
啓
発
活
動

と
し
て
グ
リ
ー
ン
カ
ー
テ
ン
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

市
の
施
設
や
、
市
民
で
希
望
す
る

方
に
ゴ
ー
ヤ
の
種
を
春
に
配
布
し
、

現
在
各
所
で
グ
リ
ー
ン
カ
ー
テ
ン

が
成
長
し
て
い
ま
す
。
８
月
に
は
、

市
民
の
皆
様
か
ら
グ
リ
ー
ン
カ
ー

テ
ン
の
様
子
な
ど
を
応
募
す
る｢

グ

リ
ー
ン
カ
ー
テ
ン
コ
ン
テ
ス
ト
」

を
開
催
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
や

省
エ
ネ
効
果
な
ど
は
、
市
広
報
紙

や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

に
移
行
す
る
こ
と
に
な
り
、
本
市

で
活
動
中
の
31
組
織
す
べ
て
が
、

移
行
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

今
後
も
、
必
要
書
類
の
簡
素
化
な

ど
の
支
援
に
よ
り
活
動
組
織
の
事

業
継
続
を
図
り
ま
す
。

両
事
業
共
に
本
年
度
よ
り
本
格
的

に
事
業
に
着
手
し
ま
す
。
８
月
に

は
地
区
内
の
権
利
者
の
方
を
対
象

に
、
今
後
の
作
業
日
程
な
ど
に
つ

い
て
の
説
明
会
を
開
催
し
、
事
業

へ
の
ご
理
解
、
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
し
た
。

お
招
き
し
、
防
災
教
育
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
づ
く
り
学
習
会
を
実
施
し
ま

し
た
。
ま
た
、
昨
年
度
に
引
き
続

き
、
小
中
学
生
の
代
表
と
教
職
員

な
ど
14
名
が
、
８
月
28
日
か
ら
30

日
ま
で
の
３
日
間
、
姉
妹
都
市
・

岩
沼
市
を
訪
問
し
、
大
変
な
歓
迎

を
受
け
る
と
と
も
に
、
小
中
学
生

が
防
災
学
習
な
ど
を
通
し
て
、
密

度
の
濃
い
交
流
を
行
う
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。


