
12月１日第399回　市議会定例会

市  政  報  告市  政  報  告議 会12 月

　平山耕三市長は、１２月１日開会の第３９９回市議会
定例会で各議案の提案説明に先立ち、『１０月２２日の
台風２１号は、本市に大きな被害をもたらしました。被害
を受けられました市民の皆様方には謹んでお見舞い申し
上げます。
　第４８回衆議院議員総選挙を経て、１１月１日には第４
次安倍内閣が発足しました。安倍首相は記者会見冒頭
で、「生産性革命と人づくり革命を車の両輪として、少子
高齢化という最大の壁に立ち向かっていく」と強調しまし
た。生産性革命では、２０２０年までの３年間で、大胆な
税制、予算、規制改革を進め、デフレからの脱却を目指し、
人づくり革命では、幼児教育の無償化などを進め、現役
世代の不安を解消し、消費税の使い道を大胆に見直す
ことで、社会保障制度を大きく改革していく、と述べまし
た。また、「経済最優先」で政権運営に当たり、「目に見
える地方創生」を本格的に進めることを政府の基本方

針として閣議決定しました。
　１１月６日には、アメリカのトランプ大統領が来日しまし
た。安倍首相は、北朝鮮問題や世界経済などの話し合
いを通じて、改めて日米が共にあることを確認したと述べ
ましたが、国民の生命を守り、国民が安心して生活できる
よう、政府の対応を望むものであります。
　「第２０回全国農業担い手サミットinこうち」が１０月２４
日、２５日の日程で開催されました。皇太子さまは出席して
いる農業者を激励され、サミット前日には、株式会社南国
スタイルが運営する次世代型ハウスやＪＡ南国市直販
所かざぐるま市を視察されました。
　本市においても、農業は基幹産業であり、農業の担い
手確保は大きな課題です。背景には、人口減少問題が
ありますが、その他の課題も併せて、総合戦略の着実な
実施により対策を講じてまいります。』と述べた後、主要
な課題について報告しました。（内容はあらましです）

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
実
施

地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画

　
交
通
計
画
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と

な
る
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画

の
策
定
に
向
け
て
、南
国
市
地
域
公

共
交
通
会
議
で
審
議
を
進
め
て
い

ま
す
。11
月
に
は
市
民
３
千
名
を

対
象
に
、公
共
交
通
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。こ

の
調
査
結
果
や
、各
地
域
か
ら
の
意

見
な
ど
を
い
た
だ
き
、公
共
交
通
の

将
来
を
見
据
え
た
計
画
づ
く
り
を

進
め
ま
す
。

　
高
知
中
央
広
域
定
住
自
立
圏
を

発
展
さ
せ
、平
成
30
年
度
か
ら
県

下
全
域
を
圏
域
と
す
る（
仮
称
）高

知
広
域
連
携
中
枢
都
市
圏
に
移
行

す
る
た
め
、高
知
市
を
中
心
に
県
内

全
市
町
村
で
協
議
を
進
め
て
き
ま

し
た
。圏
域
の
範
囲
に
つ
い
て
、本
年

11
月
に
、国
か
ら「
総
務
省
の
要
綱

に
基
づ
く
連
携
中
枢
都
市
圏
の
適

用
は
限
定
的
と
す
る
」と
の
見
解
が

示
さ
れ
ま
し
た
が
、こ
れ
ま
で
ど
お

り
県
内
全
市
町
村
で
圏
域
を
形
成

し
、連
携
中
枢
都
市
圏
の
適
用
に
な

ら
な
い
市
町
村
に
対
し
て
は
、県
が

特
別
交
付
税
の
相
当
額
を
補
助
す

る
こ
と
と
し
て
お
り
、ど
の
市
町
村

に
お
い
て
も
同
様
の
財
源
措
置
を

受
け
な
が
ら
全
県
的
な
事
業
を
実

施
し
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。こ

の
こ
と
か
ら
、広
域
連
携
の
名
称
を

「
れ
ん
け
い
こ
う
ち
広
域
都
市
圏
」

と
し
て
連
携
協
定
を
締
結
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

12
月
を
目
途
に
仮
同
意
徴
収
へ

国
営
ほ
場
整
備
事
業

　
本
年
度
中
の
仮
同
意
徴
集
に
向

け
、各
地
区
の
ほ
場
整
備
委
員
会

と
と
も
に
同
意
率
の
向
上
に
努
め

て
い
ま
す
。12
月
を
目
途
に
、地
権

者
説
明
会
が
開
催
さ
れ
た
地
区
か

ら
、順
次
、関
係
受
益
者
か
ら
の
仮

同
意
徴
集
に
入
り
ま
す
。こ
の
仮
同

意
書
は
、地
元
の
事
業
推
進
に
対
す

る
意
思
確
認
と
い
う
性
格
を
持
つ

も
の
で
あ
り
、極
め
て
重
要
な
手
続

き
で
す
。こ
の
仮
同
意
率
を
限
り
な

く
１
０
０
パ
ー
セ
ン
ト
に
近
づ
け
る

こ
と
が
、事
業
着
手
へ
の
ス
テ
ッ
プ
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、各
地

区
ほ
場
整
備
委
員
会
と
連
携
し
て

取
組
を
進
め
ま
す
。

都
市
計
画
法
施
行
条
例
案

　
10
月
16
日
、市
街
化
調
整
区
域

に
お
け
る
開
発
許
可
制
度
基
本
方

針
案
が
、高
知
県
開
発
審
査
会
で
承

諾
を
い
た
だ
け
た
こ
と
か
ら
、こ
の
基

本
方
針
に
基
づ
き
作
成
い
た
し
ま
し

た
南
国
市
都
市
計
画
法
施
行
条
例

案
を
、今
議
会
に
上
程
し
て
い
ま
す
。

増
加
す
る
救
急
需
要
に

追
加
配
備

災
害
対
応
高
規
格
救
急
自
動
車

　
整
備
を
進
め
て
い
ま
し
た
、災
害

対
応
高
規
格
救
急
自
動
車
に
つ
い

て
は
、10
月
に
配
備
を
完
了
し
、増

加
を
続
け
る
救
急
需
要
に
対
し
て

常
時
３
台
体
制
で
の
対
応
が
可
能

と
な
って
い
ま
す
。

香
長
中
学
校
女
子
駅
伝
チ
ー
ム

全
国
大
会
出
場
へ

中
学
生
ク
ラ
ブ
活
動

　
第
68
回
高
新
中
学
校
駅
伝
競
走

大
会
に
お
き
ま
し
て
、香
長
中
学
校

女
子
チ
ー
ム
が
５
年
連
続
12
度
目

の
優
勝
と
い
う
す
ば
ら
し
い
成
績
を

あ
げ
ま
し
た
。全
国
大
会
で
の
健
闘

も
、大
い
に
期
待
し
ま
す
。

12
月
１
日
よ
り
中
学
校
給
食
開
始

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー

　
建
設
が
完
了
し
た
学
校
給
食
セ

ン
タ
ー
の
内
覧
会
を
経
ま
し
て
、11

月
１
日
に
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
レ
モ
ニ
ー

を
行
い
ま
し
た
。そ
の
後
、試
行
操

業
を
重
ね
、12
月
１
日
よ
り
全
中

学
校
で
の
給
食
を
開
始
し
ま
し
た
。

引
き
続
き
、安
全
安
心
な
学
校
給

食
を
提
供
し
つ
つ
、災
害
時
へ
の
対

応
や
、食
育
や
地
産
地
消
の
推
進

等
の
確
保
に
も
努
め
ま
す
。

み
ん
な
の
モ
ノ
づ
く
り
展
２
０
１
７

中
心
市
街
地
活
性
化

　「
み
ん
な
の
モ
ノ
づ
く
り
展
２
０
１

７
」は
、（
株
）海
洋
堂
の
協
力
を
い
た

だ
き
、11
月
２
日
か
ら
12
日
ま
で
開

催
さ
れ
、会
場
で
あ
る
商
工
会
館
、後

免
町
商
店
街
に
は
子
ど
も
か
ら
大

人
ま
で
多
く
の
方
々
が
訪
れ
、イ
ベ
ン

ト
を
楽
し
ん
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。

（
株
）海
洋
堂
の
誘
致
を
き
っ
か
け
に

し
て
、本
市
の
活
性
化
が
図
れ
る
よ

う
、次
年
度
以
降
も
地
域
を
盛
り
上

げ
る
た
め
、情
報
発
信
と
と
も
に
啓

発
事
業
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

都
市
計
画

　
８
月
に
市
民
３
千
人
を
対
象
に
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、１
千
１
９

７
人
の
方
か
ら
回
答
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。今
後
は
、調
査
結
果
の
分
析
を

は
じ
め
、ま
ち
づ
く
り
の
課
題
整
理
や

主
要
論
点
の
設
定
な
ど
、全
体
構
想

原
案
の
作
成
に
取
り
組
み
ま
す
。

消
防
操
法
大
会
・

台
風
21
号
警
戒
出
動

消
防
団
活
動

　
日
章
分
団
が
昨
年
か
ら
２
年
間

に
わ
た
り
、ポ
ン
プ
操
法
訓
練
に
取

り
組
み
、10
月
８
日
に
行
わ
れ
ま
し

た
平
成
29
年
度
高
知
県
消
防
操
法

大
会
に
出
場
し
、そ
の
訓
練
成
果
を

十
分
に
発
揮
し
ま
し
た
。ま
た
、台

風
21
号
接
近
時
に
は
、夜
を
徹
し
て
、

延
べ
153
人
の
消
防
団
員
が
警
戒
出

動
、倒
木
除
去
等
の
活
動
を
行
い
ま

し
た
。

物
部
川
フ
ェ
ス
タ
２
０
１
７

広
域
観
光

　
11
月
４
日
、物
部
川
河
川
敷
で

「
物
部
川
フ
ェ
ス
タ
２
０
１
７
」が
開

催
さ
れ
ま
し
た
。今
回
か
ら
、物
部

川
Ｄ
Ｍ
Ｏ
協
議
会
が
主
催
と
な
り
、

物
部
川
流
域
３
市
、及
び
３
市
の
観

光
協
会
や
商
工
会
、西
島
園
芸
団

地
を
は
じ
め
と
す
る
各
市
の
観
光

事
業
体
等
の
連
携
の
も
と
、各
市
の

食
材
を
使
っ
た
グ
ル
メ
の
出
店
や
、

国
保
税
の
算
定
方
法
を
検
討

国
保
の
都
道
府
県
単
位
化

　
平
成
30
年
４
月
か
ら
の
都
道
府

県
単
位
化
に
つ
い
て
、高
知
県
に
お

け
る
国
保
運
営
方
針
が
決
定
し
、

来
年
１
月
に
は
平
成
30
年
度
の
県
へ

の
納
付
金
額
が
決
定
し
ま
す
。国

保
税
の
算
定
方
法
は
、資
産
税
割
を

除
く
３
方
式
に
す
る
か
ど
う
か
の

見
直
し
を
県
内
各
市
町
村
で
行
って

い
ま
す
が
、高
知
県
で
は
３
方
式
を

標
準
と
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
の

で
、今
後
、近
隣
市
の
動
向
も
注
視

し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

農
林
業
被
害
へ
の
支
援
策
検
討

台
風
21
号
被
害

　
台
風
21
号
は
、本
市
全
域
で
大

き
な
被
害
を
も
た
ら
し
、特
に
、施

設・作
物
等
の
農
林
業
被
害
は
広
範

囲
に
及
ん
で
い
ま
す
。被
災
さ
れ
た

方
々
が
、復
旧
と
と
も
に
経
営
維
持

が
図
れ
る
よ
う
支
援
策
を
検
討
し

て
い
ま
す
。

交
通
安
全
施
設
を
早
急
に
復
旧

　
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
な
ど
の
交
通
安
全

施
設
が
至
る
所
で
大
き
な
被
害
を

受
け
ま
し
た
。市
民
の
皆
様
が
交
通

事
故
に
遭
わ
な
い
よ
う
、早
急
な
復

旧
工
事
に
努
め
て
い
ま
す
。

他
機
関
と
の
情
報
連
携
開
始

マ
イ
ナ
ン
バ
ー

　
11
月
13
日
か
ら
、本
格
的
に
国
や

他
市
町
村
と
の
情
報
連
携
が
開
始

さ
れ
ま
し
た
。今
後
は
、制
度
に
つ
い

て
の
分
か
り
や
す
い
広
報
や
、特
定

個
人
情
報
の
適
正
な
運
用
に
努
め

ま
す
。マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及

率
は
、10
月
末
現
在
、全
国
で
は
12

パ
ー
セ
ン
ト
を
越
え
て
お
り
ま
す
が
、

高
知
県
で
は
8.1
パ
ー
セ
ン
ト
、本
市

は
7.3
パ
ー
セ
ン
ト
と
低
い
状
況
が
続

い
て
お
り
、マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
用
公
共

端
末
の
活
用
等
、普
及
促
進
に
努
め

ま
す
。

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
事
業

子
育
て
支
援

　
10
月
３
日
か
ら
実
質
的
な
事
業

を
開
始
し
ま
し
た
。名
称
を「
な
ん

心
理
学
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
開
催

　
独
身
者
を
対
象
と
し
た
結
婚
へ

の
き
っ
か
け
づ
く
り
と
し
て「
女
と

男
の
お
も
し
ろ
心
理
学
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
」を
７
月
か
ら
11
月
の
間
に
全

５
回
開
催
し
ま
し
た
。今
後
、受
講

者
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
を
も

と
に
、他
の
婚
活
パ
ー
テ
ィ
ー
な
ど
へ

の
参
加
状
況
や
、ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ
を

受
講
し
た
こ
と
に
よ
る
効
果
な
ど

を
検
証
し
、独
身
者
が
自
分
ら
し
い

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
中
で
結
婚
へ
と
つ

な
げ
ら
れ
る
事
業
に
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

れ
ん
け
い
こ
う
ち
広
域
都
市
圏

広
域
連
携

こ
く
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」

と
し
、西
部
児
童
館
の
２
階
に
事
務

所
を
構
え
、ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
臨
時

職
員
の
２
名
体
制
で
事
業
を
実
施

し
て
い
ま
す
。市
内
の
保
育
施
設
や

学
校
及
び
商
業
施
設
な
ど
に
説
明

に
出
向
き
、会
員
の
募
集
活
動
を

行
って
き
ま
し
た
。10
月
末
日
現
在
、

依
頼
会
員
と
援
助
会
員
を
合
わ
せ

て
28
名
の
登
録
で
、当
初
の
目
標
で

あ
る
登
録
会
員
30
名
は
年
度
内
に

達
成
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。今

後
は
、近
隣
市
町
村
と
連
携
を
図

り
、多
く
の
方
々
に
利
用
し
や
す
い

事
業
と
な
る
よ
う
進
め
て
い
き
ま

す
。

体
験
と
ス
テ
ー
ジ
イ
ベ
ン
ト
な
ど
が

実
施
さ
れ
ま
し
た
。ま
た
、今
回
新

た
に
、３
市
で
連
携
イ
ベ
ン
ト
を
開

催
し
、各
会
場
間
を
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
で

結
ぶ
な
ど
、来
客
に
周
遊
し
て
い
た

だ
け
る
取
組
を
実
施
し
ま
し
た
。
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