
南
国
市
の
農
業
を
将
来
に
つ
な
ぎ
、優
良
農
地
を
次
世
代
に
引
き
継
ぐ

南
国
市
の
農
業
を
将
来
に
つ
な
ぎ
、優
良
農
地
を
次
世
代
に
引
き
継
ぐ

南
国
市
の
農
地
と
人
の
問
題

【
激
減
す
る
農
業
就
業
者
】

　
南
国
市
の
農
業
就
業
者
数
は
年
々
減
少【
左

図
参
照
】、高
齢
化
の
進
行
や
後
継
者
不
足
が

深
刻
な
問
題
と
な
っ
て
お
り
、平
場
地
域
の
農

地
に
お
い
て
も
休
耕
地
や
耕
作
放
棄
地
が
見

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、就
農
年
齢
別
で
み
る
と
65
歳
以
上
の

占
め
る
割
合
が
高
く
、今
後
さ
ら
に
農
業
者
の

減
少
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、こ
れ
か
ら
特
に
耕

作
条
件
の
悪
い
農
地
は
そ
の
ま
ま
放
置
さ
れ
、

荒
廃
農
地
と
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
心
配
さ

れ
ま
す
。

将
来
を
見
据
え
進
め
る
べ
き
ほ
場
整
備

　
こ
れ
ら
の
問
題
の
解
消
に
向
け
て
、担
い
手

育
成
・
確
保
の
た
め
に
新
規
就
農
者
へ
の
技
術

的
支
援
、規
模
拡
大
を
目
指
す
担
い
手
の
機

械
購
入
等
へ
の
資
金
的
支
援
、ま
た
、農
地
の

貸
し
借
り
の
マ
ッ
チ
ン
グ
支
援
な
ど
を
実
施
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、本
市
の
ほ
場
整
備
は

県
内
で
も
大
き
く
遅
れ
て
い
ま
す
。条
件
の
悪

い
農
地
や
農
業
用
施
設
の
改
良
等
が
必
要
な

地
域
で
は
、地
域
一
体
と
な
っ
て
営
農
し
や
す

く
、維
持
管
理
し
や
す
い
農
地
に
整
備
し
て
お

く
こ
と
が
10
年
後
、20
年
後
の
地
域
農
業
と

農
地
を
守
る
た
め
に
、と
て
も
重
要
に
な
っ
て

き
ま
す
。

ほ
場
整
備
に
よ
る
事
業
効
果

○
耕
作
条
件
の
悪
い
農
地
を
整
備
し
、生
産

性
の
高
い
営
農
し
や
す
い
農
地
へ

▼
農
地
の
整
形
・
大
区
画
化
や
排
水
改
良
、道

路
や
用
排
水
路
の
新
設
や
改
修
等
を
行
い

ま
す
。

○
耕
作
放
棄
地
の
解
消
、発
生
を
未
然
に
防
止

○
農
地
の
集
団
化
や
担
い
手
へ
利
用
集
積
し
、

農
作
業
を
効
率
化

▼
換
地
に
よ
り
点
在
し
て
い
る
農
地
を
ま
と

め
ら
れ
ま
す
。

▼
優
良
な
農
地
と
な
る
の
で
、農
地
の
貸
し
借

り
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
み
、将
来
も
安
心
し
て

農
地
を
任
せ
ら
れ
ま
す
。

○
大
規
模
な
農
業
経
営
と
高
収
益
作
物
栽
培

に
よ
る
稼
げ
る
農
業
を
実
現

▼
こ
れ
か
ら
の
農
業
経
営
に
合
っ
た
大
型
作

業
機
械
の
導
入
が
可
能
と
な
り
、労
働
力
の

軽
減
と
生
産
性
が
向
上
し
ま
す
。

更
な
る
農
家
負
担
軽
減
策

　
整
備
す
る
農
地
に
お
い
て
、※

農
地
集
積
率

75
％
以
上
を
達
成
で
き
れ
ば
、事
業
費
の
1.9
％

に
相
当
す
る
額
の
補
助
金
が
交
付
さ
れ
る
制

度（
促
進
費
）を
活
用
す
る
こ
と
で
、実
質
負

担
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
も
可
能
で
す
。

　
な
お
、こ
の
制
度
は
農
地
集
積
率
55
％
以
上

で
1.4
％
、65
％
以
上
で
1.7
％
の
補
助
金
が
交
付

さ
れ
る
も
の
で
す
。

※

農
地
集
積
率
と
は
、「
農
地
貸
借
」や「
農
作
業
受
委
託
」等

に
よ
り
、担
い
手
に
農
地
の
利
用
を
集
め
た
割
合
。

目
指
す
営
農・担
い
手
ビ
ジ
ョ
ン

　
ほ
場
整
備
を
契
機
と
し
て
稼
げ
る
農
業
へ

の
取
り
組
み【
上
図
参
照
】を
推
進
し
、生
産

増
↓
所
得
増
↓
担
い
手
増
の
好
循
環
に
よ
る

拡
大
再
生
産
を
目
指
し
ま
す
。

今
回
が
最
後
の
チ
ャ
ン
ス

11
月
か
ら
仮
同
意
を
ス
タ
ー
ト

　
国
営
ほ
場
整
備
事
業
は
、県
営
事
業
に
比
べ

農
家
負
担
が
小
さ
く
、か
つ
広
範
囲
を
短
期
間

で
整
備
で
き
る
も
の
で
、南
国
市
で
国
営
ほ
場

整
備
事
業
を
実
施
で
き
る
の
は
、今
回
が
最
後

の
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

　
11
月
か
ら
各
地
権
者
に
事
業
の
参
加
を
確

認
す
る
仮
同
意
徴
集
を
行
う
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。事
業
を
実
施
す
る
た
め
に
は
、受
益
者

皆
さ
ま
の
同
意
が
必
要
で
す
。

　
将
来
の
地
域
の
農
業
発
展
と
周
辺
環
境
を

守
り
な
が
ら
、農
地
を
次
世
代
に
引
き
継
ぐ
た

め
に
、本
事
業
へ
の
ご
理
解
、ご
協
力
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

お
問
い
合
わ
せ

農
林
水
産
課
農
地
係

（
☎
８
８
０
・
６
５
５
９
）

高
知
県
中
央
東
農
業
振
興
セ
ン
タ
ー

（
☎
０
８
８
７
・
５
３
・
５
５
８
３
）

中
国
四
国
農
政
局
　
四
国
土
地
改
良
調
査

管
理
事
務
所
　
南
国
分
室

（
☎
０
８
８
７
・
５
２
・
８
３
０
０
）

農
家（
地
権
者
）負
担
割
合
は
1.9
％

　
昨
年
ま
で
は
、農
家
負
担
割
合
を
3.2
％
と
し

て
い
ま
し
た
が
、そ
の
内
の
1.3
％
を
市
が
追
加

負
担
す
る
こ
と
に
よ
り
、今
回
実
施
す
る
本
事

業
の
農
家
負
担
割
合
を
1.9
％（
反
当
た
り
約

４
万
円
）ま
で
引
き
下
げ
ま
し
た
。

国
営
ほ
場
整
備
事
業
と
調
査
地
区

　
今
回
の
国
営
事
業
に
よ
る
ほ
場
整
備
で
は
、

ほ
場
の
整
形
や
大
区
画
化
、農
道
、用
排
水
路

等
を
総
合
的
に
整
備
し
て
農
地
の
利
用
集
積

を
ス
ム
ー
ズ
に
進
め
、生
産
性
の
向
上
や
農
村

環
境
を
併
せ
て
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
、地
域

農
業
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
く
こ
と
を
目
指

し
て
い
ま
す
。

　
な
お
、本
事
業
を
実
施
す
る
た
め
に
は
、南

国
市
全
体
で
整
備
面
積
が

４００ 

ha
以
上
な
ど
の

要
件
が
あ
り
ま
す
。

　
現
在
、南
国
市
内
の
18
地
区（
調
査
面
積
約

630 

ha
）【
左
図
参
照
】で
、本
事
業
の
実
施
に
向
け

た
調
査
・
事
業
計
画
に
つ
い
て
、地
元
推
進
組

織
と
共
に
検
討
を
進
め
な
が
ら
、関
係
地
権
者

の
合
意
形
成
を
図
っ
て
い
ま
す
。

－ 

国
営
ほ
場
整
備
事
業
の
実
施
に
向
け
て 

－

1,960

1,757

1,699

65歳未満

平成12年 平成17年 平成22年 平成27年

65歳以上

1,549

1,359

1,325

〈資料：農林業センサス〉
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4,161

年齢別農業就業者数の変化（南国市）

3,456
2,908

2,2622,262

2,201

10年前と比べ
3分の2まで減少

年々減少

国営ほ場整備事業の調査地区
凡例
整備調査範囲

営農ビジョン（稼げる農業に向けた取り組み）

担い手ビジョン（農地を守り、フル活用を進める取り組み）

南国市の目指す将来の営農・担い手ビジョン（案）〈事業完了後5年後＝今からおよそ15年後〉

営農転換
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